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Заключение

Контрольно-счетной палаты города Владивостока

на проект муниципального правового акта 

"О бюджете Владивостокского городского округа на 2013 год
и плановый период 2014 и 2015 годов" 

12 ноября 2012 года                                                                   № 9-бюджет

Заключение подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом РФ, Положением о бюджетном процессе в городе Владивостоке и Положением о Контрольно-счетной палате города Владивостока.
При подготовке заключения учтены положения, содержащиеся в Бюджетном послании Президента Российской Федерации о бюджетной политике в 2013-2015 годах, проанализированы основные направления бюджетной и налоговой политики Владивостокского городского округа на  2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов, показатели прогноза социально-экономического развития Владивостокского городского округа на 2013 год и на плановый период 2014-2015 годов, проект муниципального правового акта города Владивостока "О бюджете Владивостокского городского округа на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов", использованы результаты контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, проведенных Контрольно-счетной палатой, а также материалы, представленные главными администраторами доходов бюджета Владивостокского городского округа и главными распорядителями бюджетных средств по запросам Контрольно-счетной палаты.
Проект бюджета ВГО поступил в Контрольно-счетную палату города Владивостока 29.10.2012, то есть в срок, установленный статьей 23 Положения о бюджетном процессе в городе Владивостоке. 

Перечень и содержание документов, представленных одновременно с рассматриваемым проектом муниципального правового акта, соответствуют статье 184.2 Бюджетного кодекса РФ и статье 23 Положения о бюджетном процессе.
Впервые рассматриваемый проект бюджета ВГО сформирован на трехлетний период: на очередной 2013 год и плановый период 2014 и                 2015 годов. 
Еще одной особенностью рассматриваемого проекта бюджета является распределение бюджетных ассигнований в приложениях № 10 и 11 по разделам и подразделам без детализации по целевым статьям и видам расходов.
Кроме того, ведомственная структура расходов проекта бюджета сформирована с учетом особенностей Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации, утвержденных приказом Минфина России от 21.12.2011 № 180н, в соответствии с которыми виды расходов детализированы на подгруппы (элементы) в зависимости от назначения расходов.


Сокращения, применяемые в настоящем заключении, отражены в приложении к нему.
Показатели прогноза социально-экономического развития Владивостокского городского округа на 2013 год и
на плановый период 2014-2015 годов

Согласно Бюджетному посланию Президента Российской Федерации Федеральному Собранию от 22.12.2011 критерием измерения исполнения бюджета должно стать достижение целей социально-экономической политики, на финансовое обеспечение которых направляются бюджетные средства.

В соответствии со статьей 172 Бюджетного кодекса РФ, пунктом 2               статьи 18 Положения о бюджетном процессе в городе Владивостоке составление проекта бюджета ВГО основывается на Прогнозе, основных направлениях бюджетной, налоговой политики города Владивостока на                2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов, утвержденных постановлением администрации города Владивостока от 01.08.2012 № 2795.
Основу Прогноза составили: сценарные условия функционирования экономики Российской Федерации, ориентиры, приоритеты социально-экономического развития, определенные Стратегией и стратегическим планом развития города Владивостока до 2020 года, утвержденными решением Думы города Владивостока от 08.07.2011 № 728, задачи, поставленные в Послании Президента Российской Федерации Федеральному Собранию от 22.12.2011, Бюджетное послание Президента Российской Федерации о бюджетной политике в 2013-2015 годах от 28.06.2012, а также учитывались итоги социально-экономического развития города Владивостока за 2010-2011 годы и январь-август 2012 года.

Прогноз разработан в двух вариантах (консервативном (вариант 1) и умеренно-оптимистичном (вариант 2)):

вариант 1 (консервативный) предполагает сохранение низкой конкурентоспособности по отношению к импорту, а также более низкие расходы на развитие компаний инфраструктурного сектора. Сценарий основан на проведении более жесткой бюджетной политики, связанной со стагнацией государственного инвестиционного спроса и более низкими темпами роста заработных плат бюджетников и военнослужащих. Годовые темпы роста экономики Российской Федерации в 2012-2015 годах оцениваются на уровне 3,1-4,1 %;

вариант 2 (умеренно-оптимистичный) отражает развитие экономики в условиях реализации активной государственной политики, направленной на улучшение инвестиционного климата, повышение конкурентоспособности и эффективности бизнеса, на стимулирование экономического роста и модернизации, а также на повышение эффективности расходов бюджета. В условиях данного варианта рост валового внутреннего продукта в 2012 году составит 3,4 %, а в 2013-2015 годах ускорится до 3,8-4,7 %. 

Умеренно-оптимистичный вариант предполагает проведение преобразований в секторе развития человеческого капитала и науки, направленных на развитие инноваций. Вариант основан на осуществлении мер, заложенных в государственных программах развития образования, здравоохранения, науки и технологий, а также традиционных секторов экономики, и рассматривается как основной для составления проекта бюджета.

Контрольно-счетной палатой анализировались показатели, предусмотренные на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов по варианту 2 (умеренно-оптимистичный).
Динамика основных показателей прогноза, характеризующих социально-экономическое положение города Владивостока, согласно Прогнозу, представлена в таблице.

Таблица 1

	Показатели
	Отчет
	Оценка

2012 год
	Прогноз

	
	2010 год
	2011 год
	
	2013 год
	2014 год
	2015 год

	Индекс промышленного производства, 

(% к предыдущему году)
	132,90
	126,70
	107,82
	116,63
	105,54
	105,64

	Индекс потребительских цен, 

(декабрь к декабрю предыдущего года, %)
	107,00
	105,60
	106,50
	105,1-105,5
	104,9-105,1
	104,9-105,0

	Оборот розничной торговли,  

(млн рублей)
	93 419,10
	103 394,00
	119 461,43
	133 714,97
	150 014,16
	168 293,08

	Объем платных услуг населению, 

(млн рублей)
	40 285,20
	47 979,00
	56 674,95
	65 006,46
	74 356,20
	84 971,30

	Оборот общественного питания, 

(млн рублей)
	3 711,10
	4 093,90
	4 465,25
	 4 814,99
	5 197,31
	5 604,83

	Объем инвестиций в основной капитал 

за счет всех источников финансирования, (млн рублей)
	100 889,50
	124 458,40
	81 968,76
	54 469,76
	59 875,71
	66 779,35

	Производство продукции сельского хозяйства, (млн рублей)
	284,20
	364,40
	365,86
	384,12
	 410,59
	440,88

	Ввод в действие жилых домов, 

(тыс. кв. м общей площади)
	334,00
	380,90
	310,80
	355,00
	360,00
	365,00

	Численность постоянного населения (среднегодовая), (тыс. человек) 
	617,47 
	619,35 
	623,25 
	624,61 
	626,34 
	628,34 

	Денежные доходы населения,

(млн рублей) 
	173 868,60
	191 101,99
	212 897,18
	233 823,90
	258 281,18
	284 753,97

	Реальные располагаемые денежные доходы населения, 

(в % к предыдущему году)
	104,18 
	103,81
	105,00
	104,50
	 105,30
	105,30

	Денежные доходы в расчете на душу населения в месяц, (рублей)
	23 465,15
	25 712,67
	28 465,81
	31 195,85
	34 364,06
	37 765,55

	Средний размер назначенных месячных пенсий пенсионеров, состоящих на 

учете в системе Пенсионного фонда РФ, (рублей) 
	8 057,80
	8 818,00
	9 752,00 
	10 740,85
	11 825,68
	13 020,07

	Величина прожиточного минимума в среднем на душу населения в месяц, (рублей) 
	6 699,00
	7 240,00
	7 720,00
	8 540,00
	9 020,00
	9 470,00

	Численность населения с денежными доходами ниже прожиточного минимума, (в % ко всему населению)
	9,08
	8,86
	 8,70
	8,50
	8,30
	8,00

	Численность безработных, зарегистрированных в государственных учреждениях службы занятости населения (на конец года), (тыс. человек)
	2,50
	2,10
	2,05
	2,05
	2,00
	1,95


Из вышеприведенных данных следует, что в основном все (за исключением объема инвестиций в основной капитал за счет всех источников финансирования) представленные показатели в среднесрочной перспективе сохраняют тенденцию к росту, что свидетельствует об эффективности деятельности органов местного самоуправления по достижению положительных результатов социально-экономического развития города Владивостока.
Высокая динамика темпов роста по показателю "Объем инвестиций в основной капитал за счет всех источников финансирования" в 2010- 2011 годах обусловлена, прежде всего, строительством объектов саммита АТЭС. Оценка данного показателя в текущем году и прогноз на 2013 – 2015 годы осуществлялись с учетом реализации федеральных, краевых и муниципальных целевых программ на территории города Владивостока, предполагающих завершение в 2012 году строительства объектов саммита АТЭС, объектов социальной сферы, а также частных инвестиций. 

Как и в предыдущие годы, в соответствии со стратегическим планом развития города Владивостока до 2020 года, основными направлениями бюджетной, налоговой политики города Владивостока на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов, главная группа целей развития города Владивостока связана с повышение уровня и качества жизни людей.

В целях реализации вышеуказанной цели определены задачи социально-экономического развития города Владивостока на среднесрочную перспективу, основными из которых являются
:


в сфере образования - совершенствование материально-технической базы общеобразовательных учреждений, внедрение новых образовательных методик, повышение уровня преподавания в школах, обеспечение качества и высокой доступности дошкольного и общего образования. 
По данным прогноза социально-экономического развития в сфере образования ожидается по отношению к предыдущему году:

численность детей в дошкольных образовательных учреждениях в                   2013 году увеличится на 595 человек или на 2,9 %, в 2014 году – на 820 человек или на 3,9 %, а в 2015 году – на 840 человек или на 3,8 % и достигнет                                 22 710 человек. 

Планируемое увеличение численности детей в ДОУ города Владивостока в 2013-2015 годах обусловлено строительством и реконструкцией ДОУ и зданий под них в рамках ДЦП "Развитие сети дошкольных образовательных учреждений в городе Владивостоке на 2011 – 2015 годы", утвержденной постановлением администрации города Владивостока от 30.09.2010 № 1176. На среднесрочную перспективу планируется построить и ввести в эксплуатацию       5 ДОУ, провести реконструкцию 9 ДОУ и зданий под них;

численность обучающихся в образовательных учреждениях (государственных и муниципальных, без вечерних (сменных)) увеличится                в 2014 году увеличится на 4 046 человек или на 4,9 %, в 2015 году – на                              1 098 человек или на 1,3 % и достигнет 88 556 человек;
в сфере жилищно-коммунального хозяйства - улучшение жилищных условий населения, улучшение инфраструктуры жилищно-коммунального хозяйства, создание условий для развития жилищного строительства и обеспечения повышения доступности жилья.

Прогнозом запланирован рост ввода в эксплуатацию жилых домов, который в 2013 году увеличится на 44,20 тыс. кв. м общей площади или на              14,2 %, в 2014 году - на 5,00 тыс. кв. м или на 1,4 %, в 2015 году – на 5,00 тыс. кв. м или на 1,4 % и достигнет 365,00 тыс. кв. м. 

в сфере здравоохранения - сохранение и улучшение здоровья граждан, обеспечение качества и доступности лечебно-профилактической помощи.

Обеспеченность больничными койками в государственных учреждениях здравоохранения, по Прогнозу останется на прежнем уровне и только                 в 2015 году незначительно уменьшится по отношению к 2013 году на 0,7 % и составит 147,21 коек на 10 тысяч человек населения. 

По прогнозу планируется рост обеспеченности по отношению к предыдущему году:


амбулаторно-поликлиническими учреждениями - в 2013 году                     на 9,08 посещений в смену на 10 тыс. населения или на 3,7 %, в 2014 году                на 8,88 посещений или на 3,5 %, а в 2015 году на 3,94 посещения или на 1,5 % и  достигнет 265,41 посещений;


врачами - в 2013 году на 2,81 человек на 10 тыс. населения или на 2,6 %, в 2014 году на 2,89 человек или на 2,7 %, а в 2015 году на 0,92 человека или на 0,8 % и достигнет 112,68 человек;


врачами общей практики (семейными врачами) - в 2013 году на              0,03 человека на 10 тыс. населения или на 30,0 %, в 2014 году на 0,01 человека или на 7,7 %, а в 2015 году на 0,02 человека или на 14,3 % и достигнет                       0,16 человек;


в сфере транспорта и связи - создание современной транспортной инфраструктуры, удовлетворение потребности граждан в услугах транспорта для бытовых и производственных нужд, повышение безопасности дорожного движения, внедрение современных средств связи.

Согласно сценарию умеренно-оптимистичного варианта прогнозируется, что протяженность автомобильных дорог общего пользования с твердым покрытием (федерального, регионального и местного значения) на территории города Владивостока к 2015 году составит 571,96 км или 111,7 % к итогу      2011 года.
Развитию транспорта и связи в городе Владивостоке способствует реализация мероприятий, предусмотренных как федеральными и краевыми, так и муниципальными целевыми программами.

В сфере связи планируется внедрение современных средств связи, а также новых видов телекоммуникационных услуг, и рост платежного спроса населения обеспечит в 2015 году по основному варианту прирост объема услуг связи к уровню 2011 года на 42 % в действующих ценах;


в сфере охраны окружающей среды – охрана окружающей среды, рациональное использование природных ресурсов, совершенствование системы обращения с отходами.

Ожидаемый объем инвестиций в основной капитал на охрану окружающей среды и рациональное использование природных ресурсов в    2012 году составит 1009,73 млн. рублей, из них: 1,55 млн. рублей - на реконструкцию центральной системы канализации и 148,18 млн. рублей - на реконструкцию канализации и очистных сооружений Северного планировочного района, строительство очистных сооружений Южного и Восточного планировочного районов.
В плановом периоде 2013–2015 годов в рамках реализации                             ДЦП "Совершенствование системы обращения с отходами в городе Владивостоке" на 2012-2015 годы" предусмотрено 22,9 млн. рублей средств местного бюджета на проектирование комплексов по обезвреживанию отходов, в том числе: 8,5 млн. рублей на острове Попова (2013 год), 7,2 млн. рублей на полуострове Песчаный (2014 год), 7,2 млн. рублей на острове Рейнеке                 (2015 год). Планируется включить в проект ФЦП "Экономическое и социальное развитие Дальнего Востока и Забайкалья на период до 2018 года" строительство комплексов по обезвреживанию отходов на островах Попова, Рейнеке, полуострове Песчаный на общую сумму 631,86 млн. рублей, в том числе: из средств федерального бюджета – 421,79 млн. рублей, средств бюджета Приморского края и местного бюджета – 210,07 млн. рублей.
По результатам проверки соответствия параметров проекта бюджета ВГО с показателями Прогноза установлено, что показатели доходов "межбюджетные трансферты", а также показатели расходов на жилищно-коммунальное хозяйство, образование, социальную политику и культуру в проекте бюджета ВГО меньше аналогичных показателей Прогноза, в том числе: 2013 год -           на 509,68 млн. рублей, 2014 год - на 822,58 млн. рублей, 2015 год -                           на 830,42 млн. рублей. 


Таблица 2

млн рублей 

	Наименование показателя
	2013 год
	2014 год
	2015 год

	
	Проект бюджета
	Прогноз
	Откло-нения
	Проект бюджета
	Прогноз
	Откло-нения
	Проект бюджета
	Прогноз
	Откло-нения

	Всего расходов
	11 222,10
	11 731,78
	509,68
	11 226,60
	12 049,18
	822,58
	11 654,80
	12 485,22
	830,42

	в том числе условно утвержденные расходы
	0,00
	0,00
	0,00
	286,95
	286,95
	0,00
	717,91
	717,91
	0,00

	Итого расходов
	11 222,10
	11 731,78
	509,68
	10 939,65
	11 762,23
	822,58
	10 936,89
	11 767,31
	830,42

	Общегосударственные вопросы
	1 752,80
	1 752,80
	0,00
	1 749,23
	1 749,23
	0,00
	1 806,12
	1 806,12
	0,00

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	122,42
	122,42
	0,00
	114,26
	114,26
	0,00
	119,92
	119,93
	0,01

	Национальная экономика
	1 669,96
	1 669,96
	0,00
	1 572,21
	1 572,21
	0,00
	1 652,21
	1 652,21
	0,00

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	1 587,73
	1 912,15
	324,42
	1 654,29
	2 331,38
	677,09
	1 649,47
	2 339,60
	690,13

	Охрана окружающей среды
	15,25
	15,25
	0,00
	14,60
	14,60
	0,00
	13,65
	13,65
	0,00

	Образование
	5 318,85
	5 444,89
	126,04
	5 271,64
	5 355,93
	84,29
	5 136,97
	5 216,07
	79,10

	Культура, кинематография
	209,91
	211,42
	1,51
	139,00
	140,51
	1,51
	140,18
	141,69
	1,51

	Здравоохранение, физическая культура  и спорт
	177,33
	177,33
	0,00
	160,97
	160,97
	0,00
	150,62
	150,62
	0,00

	Социальная политика
	248,22
	305,93
	57,71
	121,07
	180,75
	59,68
	118,23
	177,91
	59,68

	Обслуживание государственного и муниципального долга
	119,63
	119,63
	0,00
	142,39
	142,39
	0,00
	149,51
	149,51
	0,00


Согласно пояснениям управления финансов и экономики от 30.10.2012   № 10/3408, предоставленным на запрос Контрольно-счетной палаты, отклонения показателей, как в доходной, так и в расходной частях проекта бюджета ВГО, обусловлены тем, что в проекте Закона Приморского края                  "О краевом бюджете на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов" не отражены межбюджетные трансферты, которые прогнозируются к поступлению в 2013 - 2015 годах из краевого и федерального бюджетов, в том числе на 2013 год в сумме 509,68 млн. рублей, из них:

1)"Жилищно-коммунальное хозяйство" – 324,42 млн. рублей, из них на:

обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда за счет средств, поступивших от государственной корпорации Фонд содействия реформирования жилищно-коммунального хозяйства, и за счет средств бюджетов - соответственно в сумме                   58,77 млн. рублей и 10,35 млн. рублей;

софинансирование восстановительных работ по объектам коммунального назначения в рамках реализации КЦП "Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в Приморском крае" на 2010-2014 годы с целевыми показателями до 2020 года" – 99,02 млн. рублей;

стимулирование развития жилищного строительства в рамках реализации КЦП "Стимулирование развития жилищного строительства на территории Приморского края" на 2012-2015 годы" и подпрограммы "Стимулирование программ развития жилищного строительства субъектов Российской Федерации" ФЦП "Жилище" на 2011-2015 годы" - 3,83 млн. рублей; 

реализацию регионального проекта "Дом, в котором мы живем" и                КЦП "Доступное жилье - жителям Приморского края" на 2010-2015 годы" –  соответственно 88,65 млн. рублей и 63,81 млн. рублей;

2)"Образование" – 126,04 млн. рублей, их них на:

реализацию КЦП "Формирование информационного общества в Приморском крае на 2011-2014 годы" и КЦП "Развитие физической культуры и спорта в Приморском крае" на 2011-2015 годы" - соответственно                     2,29 млн. рублей и 67,56 млн. рублей;

организацию групп кратковременного пребывания детей и организацию отдыха детей в каникулярное время - соответственно 2,07 млн. рублей и             11,21 млн. рублей;

ежемесячное денежное вознаграждение за классное руководство (средства федерального бюджета) – 42,91 млн. рублей;

3)"Культура, кинематография, средства массовой информации" -           1,51 млн. рублей на комплектование книжных фондов библиотек;

4)"Социальная политика" – 57,71 млн. рублей на обеспечение жильем молодых семей. 

Показатели доходов "налог на доходы физических лиц", "налоги по специальным налоговым режимам", "налог на имущество", "прочие налоговые доходы", "неналоговые доходы", запланированные проектом бюджета ВГО на 2013-2015 годы, соответствуют данным Прогноза. 
Общая характеристика проекта бюджета Владивостокского городского округа на 2013 год и плановый период 2014 - 2015 годов

Основные показатели бюджета ВГО в 2009-2013 годах приведены в таблице.
Таблица 3

тыс. рублей
	Показатели
	Исполнено за 2009 год
	Исполнено 

за 2010 год
	Исполнено за 2011 год
	Утверждено на 2012 год (в ред. № 394-МПА 

от  27.09.2012)
	Проект бюджета на 2013 год

	
	
	
	
	
	План
	Отклонение 

от плана на 

2012 год
	% 

к плану на 2012 год

	Доходы всего,           в том числе:
	7 545 584,00
	13 349 924,46
	11 511 778,62
	16 331 825,35


	10 340 198,97
	- 5 991 626,38
	63,3

	налоговые и неналоговые доходы
	5 701 503,00
	6 391 345,16
	7 543 527,87
	7 950 420,00
	8 538 223,00
	587 803,00
	107,4

	безвозмездные поступления
	1 844 081,00
	6 958 579,30
	3 968 250,75
	8 381 405,35
	1 801 975,97
	- 6 579 429,38
	21,5

	Расходы
	7 853 531,00
	11 018 192,99
	13 332 631,07
	19 228 540,43
	11 222 100,02
	- 8 006 440,41
	58,4

	Дефицит (-); 

профицит (+)
	-307 947,00
	2 331 731,47
	- 1 820 852,45
	-2 896 715,08
	- 881 901,05
	2 014 814,03
	30,4


На 2013 год проектом бюджета запланированы доходы в сумме               10 340 198,97 тыс. рублей, что почти на 37 % меньше плана 2012 года, и обусловлено уменьшением объема безвозмездных поступлений от бюджетов других уровней бюджетной системы РФ. Как следствие, расходы бюджета на 2013 год планируются на 8 006 440,41 тыс. рублей меньше, чем утверждено на 2012 год, и составят 11 222 100,02 тыс. рублей.
Дефицит бюджета на 2013 год планируется в сумме                                            881 901,05 тыс. рублей.  
В качестве источников погашения внутреннего финансирования дефицита бюджета в 2013 году планируется получение кредитов от кредитных организаций в сумме 3 784 219,13 тыс. рублей. Сумма погашенных в 2013 году кредитов кредитных организаций составит 3 052 318,08тыс. рублей.
Кроме того, на покрытие дефицита планируется направить остатки средств на счетах по учету средств бюджета в сумме 150 000,00 тыс. рублей.

На 2014 год доходы запланированы с незначительным увеличением к 2013 году на 163 688,50 тыс. рублей и составят в сумме 10 503 887,47 тыс. рублей. На 2015 год планируется увеличение к 2014 году на 522 847,00 тыс. рублей.
Расходы бюджета на 2014 год планируются практически на уровне                  2013 года в сумме 11 226 600,00 тыс. рублей, на 2015 год –                                            11 654 800,00 тыс. рублей, с незначительным увеличением по сравнению с     2014 годом (на 428 200,00 тыс. рублей).

Размер дефицита бюджета ВГО на 2014 год планируется в сумме                     722 712,53 тыс. рублей и на 2015 год - в сумме 628 065,53 тыс. рублей. На его финансирование будут направлены кредиты кредитных организаций.
Доходы бюджета Владивостокского городского округа
Согласно представленному проекту бюджета, доходная часть бюджета Владивостокского городского округа сформирована: 

на 2013 год - в сумме 10 340 198,97 тыс. рублей, что на                                           5 991 626,38 тыс. рублей или на 36,7 % меньше утвержденных бюджетных назначений  на 2012 год;

на плановый период:

2014 года - в сумме 10 503 887,47 тыс. рублей, с ростом к прогнозируемым на 2013 год доходам на 163 688,50 тыс. рублей или на 1,6 %;

2015  года - в сумме 11 026 734,47 тыс. рублей, с ростом к 2014 году на 522 847,00 тыс. рублей или на 5,0 %.
Таблица 4

  тыс. рублей

	Подгруппы/статьи налоговых и неналоговых доходов
	Утверждено 

на 2012 год
	Прогноз на 2013 год
	2013 год к  2012 году
	Доля (%)

	
	
	
	
	в утверж-
денном на 2012 год
	в прогнозе на 2013

год

	
	
	
	тыс. рублей
	% 
	
	

	Всего доходов, 

в том числе:
	16 331 825,35
	10 340 198,97
	-5 991 626,38
	-36,7
	100,0
	100,0

	Налоговые и неналоговые доходы:
	7 950 420,00
	8 538 223,00
	587 803,00
	7,4
	48,7
	82,6

	Налоговые доходы, из них:
	6 358 674,00
	7 137 587,00
	778 913,00
	12,2
	38,9
	69,0

	Налог на доходы физических лиц
	3 783 876,00
	4 395 549,00
	611 673,00
	16,2
	23,2
	42,5

	Налоги на совокупный доход
	682 585,00
	667 900,00
	-14 685,00
	-2,2
	4,2
	6,5

	Налог на имущество физических лиц
	67 450,00
	73 292,00
	5 842,00
	8,7
	0,4
	0,7

	Земельный налог
	1 748 464,00
	1 923 871,00
	175 407,00
	10,0
	10,7
	18,6

	Государственная пошлина
	76 299,00
	76 975,00
	676,00
	0,9
	0,5
	0,7

	Неналоговые доходы
	1 591 746,00
	1 400 636,00
	-191 110,00
	-12,0
	9,7
	13,5

	Доходы от использования имущества
	809 927,00
	796 805,00
	-13 122,00
	-1,6
	5,0
	7,7

	Плата за негативное воздействия на окружающую среду
	76 077,00
	73 000,00
	-3 077,00
	-4,0
	0,5
	0,7

	Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства
	75 437,00
	11 732,00
	-63 705,00
	-84,4
	0,5
	0,1

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	387 304,00
	356 800,00
	-30 504,00
	-7,9
	2,4
	3,5

	Штрафы, санкции
	158 919,00
	130 719,00
	-28 200,00
	-17,7
	1,0
	1,3

	Прочие неналоговые доходы
	84 082,00
	31 580,00
	-52 502,00
	-62.4
	0,5
	0,3

	Безвозмездные поступления
	8 381 405,35
	1 801 975,97
	-6 579 429,38
	-78,5
	51,3
	17,4


Формирование доходной части бюджета ВГО на 2013 год с уменьшением относительно ожидаемого исполнения за 2012 год в сумме 5 934 560,38 тыс. рублей или на 36,5 % связано с планируемым:

ростом поступлений налоговых и неналоговых доходов на                               644 869,00 тыс. рублей за счет увеличения поступлений налоговых платежей на 734 121,00 тыс. рублей при одновременном снижении поступлений неналоговых доходов на 89 252,00 тыс. рублей;

сокращением безвозмездных поступлений в бюджет ВГО от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации на 6 579 429,38 тыс. рублей. 

В структуре доходной части бюджета города Владивостока в прогнозе на 2013 год основную долю (82,6 %) составляют налоговые и неналоговые доходы, с существенным преобладанием доли налоговых платежей (69,0 %).
Налоговые и неналоговые доходы бюджета ВГО

Проектом бюджета ВГО предлагаются следующие назначения по группе "Налоговые и неналоговые доходы":

на 2013 год – в сумме 8 538 223,00 тыс. рублей, с превышением утвержденных назначений на 2012 год – на 587 803,00 тыс. рублей или на 7,4 % и ожидаемых за 2012 год поступлений – на 644 869,00 тыс. рублей или на             8,2 %, что связано с увеличением плана налоговых доходов (в основном за счет роста поступлений налога на доходы физических лиц (на 529 348,00 тыс. рублей) и земельного налога (на 175 407,00 тыс. рублей); 

на плановый период:

2014 года –8 953 323,00 тыс. рублей или с увеличением прогнозируемых на 2013 год показателей на 415 100,00 тыс. рублей или 4,9 %;

2015 года –9 476 170,00 тыс. рублей, что больше прогноза 2014 года на 522 847,00 тыс. рублей или 5,8 %.

В трехлетней перспективе в структуре доходов бюджета ВГО по группе "Налоговые и неналоговые доходы" ожидается постепенное увеличение доли налоговых доходов – с 83,6 % в 2013 году до 85,4 % в 2015 году снижение доли неналоговых доходов – с 16,4 % в 2013 году до 14,6 % в 2015 году. 
Налоговые доходы 

Проектом бюджета на 2013 год налоговые доходы прогнозируются в сумме 7 137 587,00 тыс. рублей, что на 778 913,00 тыс. рублей или на 12,2 %  больше утвержденных назначений 2012 года и на 734 121,00 тыс. рублей (на 11,5 %) больше ожидаемых в 2012 году поступлений налогов                                            (6 403 466,00 тыс. рублей). 

По расчету (оценке) управления финансов и экономики прогнозируются поступления налоговых доходов:

 в 2014 году в сумме 7 586 342,00 тыс. рублей, с увеличением по сравнению с 2013 годом на 448 755,00 тыс. рублей или на 6,3 %; 

 в 2015 году - 8 091 702,00 тыс. рублей, с увеличением к 2014 году на 505 360,00 тыс. рублей или на 6,7 %. 

Таблица 5
тыс. рублей

	Подгруппы/статьи налоговых и неналоговых доходов
	Утверждено на 2012 год
	Ожидаемое поступление 2012 года
	Прогноз на 
2013 год
	2013 год к утвержденным назначениям

2012 года
	2013 год к ожидаемым поступлениям

2012 года

	
	
	
	
	тыс. рублей
	%
	тыс. рублей
	%

	Налоговые доходы, 

из них:
	6 358 674,00
	6 403 466,00
	7 137 587,00
	778 913,00
	12,2
	734 121,00
	11,5

	Налог на доходы физических лиц
	3 783 876,00
	3 866 201,00
	4 395 549,00
	611 673,00
	16,2
	529 348,00
	13,7

	Налоги на совокупный доход всего, в том числе:
	682 585,00
	642 166,00
	667 900,00
	-14 685,00
	-2,2
	25 734,00
	4,0

	-ЕНВД
	670 485,00
	630 066,00
	648 192,00
	-22 293,00
	-3,3
	18 126,00
	2,9


	-патент
	0,00
	0,00
	2 249,00
	2 249,00
	 
	2 249,00
	 

	-ЕСХН
	12 100,00
	12 100,00
	17 459,00
	5 359,00
	44,3
	5 359,00
	44,3

	Налог на имущество физических лиц
	67 450,00
	69 537,00
	73 292,00
	5 842,00
	8,7
	3 755,00
	5,4

	Земельный налог
	1 748 464,00
	1 748 464,00
	1 923 871,00
	175 407,00
	10,0
	175 407,00
	10,0

	Госпошлина всего, 

в том числе: 
	76 299,00
	77 028,00
	76 975,00
	676,00
	0,9
	-53,00
	-0,1

	-по решению судов
	71 044,00
	71 044,00
	73 175,00
	2 131,00
	3,0
	2 131,00
	3,0

	 -за наружную рекламу
	1 755,00
	2 484,00
	300,00
	-1 455,00
	-82,9
	-2 184,00
	-87,9

	-на провоз крупных грузов
	3 500,00
	3 500,00
	3 500,00
	0,00
	0,0
	0,00
	0,0

	Задолженность по отмененным налогам
	0,00
	70,00
	0,00
	0,00
	 
	-70,00
	0,0


При формировании прогноза налоговых доходов учтены изменения, внесенные в пункт 2 статьи 61.2 Бюджетного кодекса РФ (с 01.01.2013 норматив отчислений в бюджеты городских округов единого сельскохозяйственного налога увеличен с 70 % до 100 %), в раздел VIII.1 Налогового кодекса РФ (дополнен главой 26.5 "Патентная система налогообложения"), а также нормативы, предусмотренные проектом Закона Приморского края "О патентной системе налогообложения на территории Приморского края".
В 2013 году планируется обеспечить увеличение налоговых доходов относительно ожидаемого поступления в 2012 году в основном за счет роста поступлений налога на доходы физических лиц (на 13,7 %), единого сельскохозяйственного налога (на 44,3 %), земельного налога (на 10,0 %), ЕНВД (на 2,9 %), налога на имущество физических лиц (на 5,4 %) и применения патентной системы налогообложения (на 2 249,00 тыс. рублей).

В связи с возможностью добровольного перехода на патентную систему налогообложения или возврат к иным режимам налогообложения индивидуальных предпринимателей с 01.12.2012
 количество плательщиков единого налога на вмененный доход уменьшается, что приведет к снижению ожидаемого поступления налога в 2013 году по сравнению с планом 2012 года на 22 293,00 тыс. рублей.   

В структуре прогнозируемых налоговых поступлений наибольший удельный вес будет занимать налог на доходы физических лиц, доля которого в 2013 году составит 61,6 %, в 2014 году - 63,2 %, в 2015 году - 64,5 %. 

Налог на доходы физических лиц (НДФЛ)
Главным администратором доходов - ИФНС России по Ленинскому району (координатор по городу Владивостоку) представлен прогноз поступлений НДФЛ на 2013 год в размере 4 395 549,00 тыс. рублей. 

При формировании прогноза поступлений НДФЛ управлением финансов и экономики расчет произведен с учетом всех факторов, влияющих на увеличение поступлений налога в бюджет ВГО. 

Так, на увеличение поступлений налога влияет темп роста фонда оплаты труда на 112,1 %, указанный в основных показателях Прогноза, а также рост фонда оплаты труда работников федеральных и краевых государственных учреждений, государственных гражданских служащих, судей и работников прокуратуры и рост фонда оплаты труда работников муниципальных учреждений, муниципальных служащих. Росту налога на доходы физических лиц способствует продолжающаяся в 2013 году реформа денежного довольствия военнослужащих и приравненных к ним лиц.

Росту поступлений НДФЛ будут способствовать не только объективные экономические факторы, но и постоянная работа, проводимая администрацией  города Владивостока совместно с федеральными структурами,  хозяйствующими субъектами по легализации и повышению заработной платы.
Кроме того, при расчете поступления НДФЛ в бюджет Владивостокского городского округа учитывались факторы, влияющие на уменьшение налоговой базы для исчисления НДФЛ и снижение поступлений налога в бюджет ВГО, предусмотренные Налоговым кодексом РФ в части применения имущественных и социальных вычетов.

Расчет НДФЛ осуществлен исходя из установленного статьей 61.2 Бюджетного кодекса РФ норматива отчислений в бюджеты городских округов (20 %), а также проекта Закона Приморского края "О краевом бюджете на              2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов ", согласно которому устанавливается дополнительный норматив отчислений НДФЛ в бюджет ВГО в размере 5,3482 %. 

На 2013 год НДФЛ прогнозируется в сумме 4 395 549,00 тыс. рублей, что превышает утвержденные на 2012 год назначения на 611 673,00 тыс. рублей или 16,2 % и ожидаемые поступления 2012 года на 529 348,00 тыс. рублей (или 13,7 %). 

Контрольно-счетная палата считает сумму налога, представленную в проекте бюджета, обоснованной.

В 2014 году планируется поступление указанного налога в бюджет ВГО в сумме 4 791 149,00 тыс. рублей, рост поступлений к уровню 2013 года составит 9,0 %, прогноз на 2015 год - 5 222 352 тыс. рублей, рост к уровню 2014 года -          9,0 %. 

Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности (ЕНВД)
При расчете поступлений налога в бюджет ВГО на 2013 год учитывалась динамика снижения темпа роста количества плательщиков ЕНВД и, соответственно, снижение темпа роста поступления налога в сопоставимых нормативах. Также учтены факторы, влияющие на снижение количества плательщиков и поступлений налога в бюджет, которые обусловлены проведением демонтажа объектов розничной торговли, объектов наружной рекламы, закрытием нескольких торговых зон и рынков, сокращением их площадей в рамках проведения мероприятий по строительству объектов саммита АТЭС.
Главный администратором доходов - ИФНС России по Ленинскому району (координатор по городу Владивостоку) расчет прогноза поступления ЕНВД проводился с учетом темпа роста ЕНВД (101,0 %), норматива отчислений ЕНВД в бюджет города (100,0 %) и  поступления недоимки, возможной к взысканию (11 825,00 тыс. рублей).

Прогнозируемое поступление ЕНВД в бюджет города в 2013 году  составит 648 192,00 тыс. рублей со снижением относительно утвержденных на 2012 год назначений на 22 293,00 тыс. рублей (на 3,3 %) и с ростом к ожидаемому поступлению 2012 года на 18 126,00 тыс. рублей (на 2,9 %).

Снижение прогнозируемых поступлений обусловлено проведением демонтажа объектов розничной торговли, объектов наружной рекламы, а также закрытием нескольких торговых зон и рынков, сокращением их площадей в рамках проведения мероприятий по строительству объектов саммита АТЭС.

Сумма налога, отраженная в проекте бюджета на 2013 год, реальна к исполнению.

На 2014 год запланировано поступление ЕНВД в сумме                                        654 674,00 тыс. рублей рост поступлений к уровню 2013 года составит 1,0 %, прогноз на 2015 год - 661 221,00 тыс. рублей, рост к уровню 2014 года - 1,0 %. 

Патентная система налогообложения
Расчет ожидаемого поступления доходов от применения патентной системы налогообложения на 2013-2015 годы проводился управлением финансов и экономики на основании проекта Закона Приморского края                      "О патентной системе налогообложения на территории Приморского края" и  отчетных данных Инспекции Федеральной налоговой службы по Ленинскому району города Владивостока за 2011 год (№ 5-УСН, № 1-Патент, № 1-НМ).

Согласно отчетным данным и сведениям ИФНС по Ленинскому району в 2011 году было 313 плательщиков упрощенной системы налогообложения на основе патента, уплаченная сумма патента составила 1 125,00 тыс. рублей. Для расчета ожидаемого поступления доходов по патентной системе налогообложения был применен коэффициент роста средней стоимости патента 1,538 и темп роста количества плательщиков по патентной системе налогообложения в 2013-2015 годах на 30,0 %. 
Прогнозируемое на 2013 год поступление доходов от применения патентной системы налогообложения составит 2 249,00 тыс. рублей. 

Поступление в ВГО доходов по патентной системе налогообложения планируется на 2014 год в сумме 2 924,00 тыс. рублей, на 2015 год –                           3 801,00 тыс. рублей.

Единый сельскохозяйственный налог (ЕСХН)
Поступления ЕСХН в 2013 году прогнозируется в сумме 17 459,00 тыс. рублей, что больше утвержденных на 2012 год назначений на 5 359,00 тыс. рублей или на 44,3 % (в 2012 году ожидается 100,0 % поступление утвержденных назначений в сумме 12 100,00 тыс. рублей). 
Расчет поступления ЕСХН на 2013-2015 годы проводился с учетом прогнозируемого темпа роста на 1,0 % и с учетом изменения норматива отчислений с 70,0 % до 100,0 %.

Поступление ЕСХН в 2014 году прогнозируется в сумме                                        17 634,00 тыс. рублей (увеличение к 2013 году - 1,0 %), в 2015 году –                             17 810,00 тыс. рублей, увеличение к 2014 году на 1,0 %.
Налог на имущество физических лиц
Расчёт поступлений по налогу на имущество физических лиц представлен главным администратором доходов - Инспекцией Федеральной налоговой службы по Ленинскому району города Владивостока. При расчете поступлений по налогу на имущество физических лиц учтены изменения инвентаризационной стоимости и рост налоговой базы за счет ввода в эксплуатацию объектов жилищного строительства в рамках деятельности Федерального фонда содействия развитию жилищного строительства (проектирование жилого района в бухте Патрокл).

Поступление доходов в бюджет ВГО по налогу на имущество физических лиц прогнозируется на 2013 год в сумме 73 292,00 тыс. рублей, что превышает утвержденные на 2012 год назначения на 5 842,00 тыс. рублей или на 8,7 %, а ожидаемые поступления 2012 года - на 3 755,00 тыс. рублей или на 5,4 %.

На 2014 год поступление доходов по налогу на имущество физических лиц в бюджет ВГО планируется в сумме 77 250,00 тыс. рублей, что больше прогноза на 2013 год на 3 958,00 тыс. рублей или на 5,4 %. 

На 2015 год прогноз поступления доходов по налогу на имущество физических лиц составляет 81 421,00 тыс. рублей, что больше 2014 года на            4 171,00 тыс. рублей или на 5,4 %.

Сумма налога на имущество физических лиц на 2013 год реальна к исполнению. 

Земельный налог
Статьей 61.2 Бюджетного кодекса РФ земельный налог в бюджеты городских округов зачисляется по нормативу 100 %. Налоговая база определяется как кадастровая стоимость земельных участков, признаваемых объектом налогообложения. Кадастровая стоимость земельного участка определяется в соответствии с земельным законодательством Российской Федерации. Расчет налога производится в соответствии с главой 31 Налогового кодекса РФ. 

Расчет поступлений земельного налога произведен исходя из налоговой базы, представленной в отчете Инспекции Федеральной налоговой службы по Ленинскому району города Владивостока за 2011 год (форма № 5-МН),   кадастровой стоимости, утвержденной постановлением Администрации Приморского края от 30.12.2010 № 437-па, с учетом прироста налоговой базы в 2012 и 2013 годах и взыскания недоимки в сумме 51 264,00 тыс. рублей.

В 2013 году поступление земельного налога в бюджет Владивостокского городского округа прогнозируется в сумме 1 923 871,00 тыс. рублей, что больше утвержденных назначений и ожидаемых поступлений 2012 года на               175 407,00 тыс. рублей или на 10,0 %.

В 2014 году планируется поступление земельного налога в сумме 1 964 272,00 тыс. рублей, что больше прогноза 2013 года на                                              40 401,00 тыс. рублей или на 2,1 %, в 2015 году - 2 025 165,00 тыс. рублей, что больше плана 2014 года на 60 893, тыс. рублей или 3,1 %.
Государственная пошлина
Государственная пошлина в бюджет ВГО зачисляется по нормативу               100 %. 

Прогнозируемое поступление государственной пошлины на 2013 год составит в сумме 76 975,00 тыс. рублей, что на 676,0 тыс. рублей или на 0,9 % больше утвержденного плана на 2012 год. 

На 2014 год планируется поступление в сумме 78 439,00 тыс. рублей, на 2015 год – 79 932,00 тыс. рублей. 
Общий объем прогнозируемых поступлений в бюджет ВГО государственной пошлины в сумме 76 975,00 тыс. рублей планируется обеспечить в 2013 году за счет поступления государственной пошлины, взимаемой:

1) по делам, рассматриваемым в судах общей юрисдикции, мировыми судьями (за исключением Верховного Суда РФ) - 73 175,00 тыс. рублей, что составит 103,0 % к утвержденному плану (ожидаемому поступлению) 2012 года (71 044,00 тыс. рублей). Администратор поступлений – ИФНС России по  Ленинскому району.

На 2014 год прогнозируется поступление данного вида государственной пошлины в сумме 74 639,00 тыс. рублей, на 2015 год – 76 132,00 тыс. рублей;

2) за выдачу разрешения на установку и эксплуатацию рекламных конструкций - 300,00 тыс. рублей, что меньше утвержденного плана и ожидаемого поступления 2012 года соответственно на 1 455,00 тыс. рублей                            (на 82,9 %) и на 2 184,00 тыс. рублей (на 87,9 %). 

Уменьшение поступлений в бюджет государственной пошлины за выдачу разрешения на установку и эксплуатацию рекламной конструкции обусловлено тем, что в 2013-2015 годах не планируется проведение аукционов на право заключения договоров на установку и эксплуатацию рекламных конструкций на земельных участках, государственная собственность на которую не разграничена, в связи с окончанием срока действия Федерального закона от 08.05.2009 № 93-ФЗ "Об организации проведения встречи глав государств и правительств стран - участников форума "Азиатско-тихоокеанское экономическое сотрудничество" в 2012 году, о развитии города Владивостока как центра международного сотрудничества в Азиатско-Тихоокеанском регионе и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации", согласно которому заключение договоров на установку и эксплуатацию рекламной конструкции на период организации саммита предусмотрено на основе торгов.
Поступление в бюджет ВГО государственной пошлины за выдачу разрешения на установку рекламной конструкции в 2014 и 2015 годах планируется на уровне 2013 года в сумме  300,00 тыс. рублей (главный администратор доходов - администрация города Владивостока);
3) за выдачу органом местного самоуправления Владивостокского городского округа специального разрешения на движение по автомобильным дорогам транспортных средств, осуществляющих перевозки опасных, тяжеловесных и (или) крупногабаритных грузов - на уровне утвержденных назначений и ожидаемого поступления 2012 года (3 500 тыс. рублей). 

Главным администратором доходов - управлением содержания жилищного фонда и городских территорий администрации города Владивостока в 2013 году планируется выдать 3500 специальных разрешений на движение транспортных средств, осуществляющих перевозки опасных, тяжеловесных и (или) крупногабаритных грузов по автомобильным дорогам Владивостокского городского округа.  

Прогноз поступлений доходов в бюджет ВГО в 2014-2015 годах остается на уровне 2013 года в сумме 3500,00 тыс. рублей.

Неналоговые доходы бюджета
Предлагаемые проектом бюджетные назначения по неналоговым доходам бюджета ВГО составляют:

на 2013 год – 1 400 636,00 тыс. рублей, что меньше утвержденных на 2012 год назначений на 191 110,00 тыс. рублей или на 12,0 % и меньше ожидаемых в 2012 году поступлений на 89 252,00 тыс. рублей или на 6 %;

на 2014 год – 1 366 981,00 тыс. рублей, что составляет 97,6 % к прогнозу на 2013 год;

на 2015 год – 1 384 468,00 тыс. рублей (101,3 % к 2014 году).
Таблица 6
тыс. рублей

	Подгруппы / статьи

неналоговых поступлений
	Бюджетные назначения.          2012 года
	Ожидаемое исполнение 2012 года
	Прогноз

на 2013 год
	2013 год к плану

2012 года
	2013 год к ожидаем.

2012 году

	
	
	
	
	тыс. рублей
	%
	тыс. рублей
	%

	Неналоговые доходы всего
	1 591 746,0
	1 489 888,0
	1 400 636,0
	- 191 110,0
	 -12,0
	-89 252,0
	-6,0

	Доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности 

в том числе:
	809 927,0
	789 673,0
	796 805,0
	-13 122,0
	-1,6
	7 132,0
	0,9

	арендная плата за землю всего,            из них: 
	670 647,0
	670 747,0
	689 655,0
	+19 008,0
	2,8
	18 908,0
	2,8

	аренда за земли до разграничения
	662 560,0
	662 560,0
	680 181,0
	+17 621,0
	2,7
	17 621,0
	2,7

	аренда за земли находящихся в собственности городских округов
	8 087,0
	8 187,0
	9 474,0
	+1 387,0
	17,2
	1 287,0
	15,7

	аренда помещений 
	104 836,0
	86 185,0
	73 139,0
	-31 697,0
	-30,2
	-13 046,0
	-15,1

	плата за наем муниципального жилья
	27 192,0
	26 143,0
	28 604,0
	+1 412,0
	5,2
	2 461,0
	9,4

	перечисление части прибыли МУПВ 
	7 252,0
	6 598,0
	5 407,0
	-1 845,0
	-25,4
	-1 191,0
	-18,1

	Плата за негативное воздействие на окружающую среду
	76 077,0
	72 000,0
	73 000,0
	-3 077,0
	-4,0
	1 000,0
	1,4

	Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства,

в том числе:
	75 437,0
	75 574,0
	11 732,0
	-63 705,0
	-84,4
	-63 842,0
	-84,5

	платные услуги за выдачу сведений из ИСОГД
	1 922,0
	2 020,0
	2 040,0
	+118,0
	6,1
	20,0
	1,0

	доходы от оказания платных услуг муниципальных казенных учреждений 
	9 175,0
	9 210,0
	9 692,0
	+517,0
	5,6
	482,0
	5,2

	возврат дебиторской задолженности прошлых лет
	14 469,0
	14 473,0
	0,0
	-14 469,0
	0,0
	-14 473,0
	0,0

	возврат  платежей прошлых лет в части остатков целевых средств
	14 879,0
	14 879,0
	0,0
	-14 879,0
	0,0
	-14 879,0
	0,0

	компенсация по исковым требованиям 
	22 480,0
	22 480,0
	0,0
	-22 480,0
	0,0
	-22 480,0
	0,0

	выкуп объектов недвижимого имущества 
	12 512,0
	12 512,0
	0,0
	-12 512,0
	0,0
	-12 512,0
	0,0

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов, в т.ч.:
	387 304,0
	351 087,0
	356 800,0
	-30 504,0
	-7,9
	5 713,0
	1,6

	продажа квартир, находящихся в собственности ВГО
	770,0
	770,0
	0,0
	-770,0
	0,0
	-770,0
	0,0

	 реализация имущества
	143 604,0
	143 604,0
	123 952,0
	-19 652,0
	-13,7
	-19 652,0
	-13,7

	продажа земли до разграничения
	178 192,0
	178 192,0
	218 926,0
	+40 734,0
	22,9
	40 734,0
	22,9

	продажа земли, находящейся в собственности ВГО
	64 738,0
	28 521,0
	13 922,0
	-50 816,0
	-78,5
	-14 599,0
	-51,2

	Штрафы, санкции
	158 919,0
	123 320,0
	130 719,0
	-28 200,0
	-17,7
	7 399,0
	6,0

	Прочие неналоговые всего, 

в том числе:
	84 082,0
	78 234,0
	31 580,0
	-52 502,0
	-62,4
	-46 654,0
	-59,6

	компенсация за вынужденный снос зеленных насаждений
	25 000,0
	26 000,0
	4 000,0
	-21 000,0
	-84,0
	-22 000,0
	84,6

	плата по договорам возмездного предоставления рекламного места и 
	36 619,0
	32 837,0
	27 580,0
	-9 039,0
	24,7
	-5 257,0
	-16,0

	средства от продажи права на заключение договора на установку и эксплуатацию рекламной конструкции
	10 678,0
	10 678,0
	0,0
	- 10 678,0
	0,0
	-10 678,0
	0,0

	плата за право заключения договора развития застроенных территорий
	11 700,0
	11 700,0
	0,0
	-11 700,0
	0,0
	-11 700,0
	0,0

	доходы от реализации списанного имущества
	85,0
	748,0
	0,0
	-85,0
	0,0
	-748,0
	0,0

	невыясненные поступления
	0,0
	-3 729,0
	0,0
	0,0
	0,0
	3 729,0
	0,0


Запланированное снижение поступлений неналоговых доходов в 2013году к утвержденным назначениям 2012 года в основном обусловлено уменьшением поступлений по основным доходообразующим подгруппам (которые составляют 82,4 % в структуре неналоговых поступлений): "Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности" и "Доходы от продажи материальных и нематериальных активов" - на 43 626,00 тыс. рублей или на 3,6 %, а также в связи с тем, что доходы от компенсации затрат (убытков) бюджета города, связанных с изъятием путем выкупа муниципальных жилых и нежилых помещений, на  2013 год не планируются.

Не планируется поступление в бюджет города доходов в виде прибыли, приходящейся на доли в уставных капиталах хозяйствующих товариществ и обществ, или дивидендов по акциям, принадлежащим городскому округу, возврат дебиторской задолженности прошлых лет, компенсация затрат муниципального образования по исковым требованиям, а также ряд иных неналоговых доходов.
Учитывая, что доля городского округа в большинстве уставных капиталов акционерных обществ составляет менее 20 % и обществах с ограниченной ответственностью – менее 50 %, влиять на направления распределения чистой прибыли (в случае ее наличия) не представляется возможным.
Справочно: по состоянию на 01.07.2012 в Реестре муниципальных долей числится 6 действующих хозяйствующих субъектов, в том числе:                           ОАО "Приморский газ" (с долей Владивостокского городского округа 0,16 %), ОАО "Торговый порт "Посьет" (0,088 %), ОАО "Владивостокское ипотечное бюро" (99,9 %), ООО "Общество по управлению активами" (19,13 %),                    ООО "Башмачок-1" (46,6 %), ООО "Туфелька" (46,1 %).
В связи с тем, что решение о выплате дивидендов принимается после окончания финансового года, возможна корректировка плана поступлений дивидендов после проведения годовых собраний по итогам деятельности хозяйствующих субъектов. 
Доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности планируются на 2013 год в сумме                       796 805,00 тыс. рублей с увеличением к ожидаемому исполнению 2012 года            (на 7 132,00 тыс. рублей или 0,9 %), но со снижением к утвержденным на              2012 год назначениям (на 13 122,00 тыс. рублей или на 1,6 %).

В составе доходов от использования муниципального имущества планируются:

1) доходы от арендной платы за земельные участки в сумме                          689 655,00 тыс. рублей, с ростом к утвержденным назначениям и ожидаемому исполнению 2012 года на 102,8 %. В том числе планируются:

 
а) доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена (главный администратор доходов – департамент земельных отношений, государственного строительного надзора и контроля в области долевого строительства Приморского края, норматив отчислений в бюджет ВГО - 80 %).

На 2013 год поступления по данному источнику доходов планируется в сумме 680 181,00 тыс. рублей, что на 17 621,00 тыс. рублей или на 2,7 % больше утвержденного плана на 2012 год. 

Удельный вес данных поступлений в общем объеме неналоговых доходов бюджета города в 2013 году составит 48,6 %.

На плановый период 2014-2015 годов поступление данного вида арендной платы в бюджет ВГО планируется на уровне 2013 года; 

б) доходы, получаемые в виде арендной платы  за земли, находящиеся в муниципальной собственности. 

Прогноз от арендной платы за земельные участки, находящиеся в муниципальной собственности, представлен главным администратором доходов – управлением муниципальной собственности. Расчет произведен исходя из площади земельных участков, годовых ставок арендной платы, коэффициентов аренды и кадастровой стоимости земельных участков.

План поступлений данного вида доходов составит: 

на 2013 год – 9 474тыс. рублей, что на 1 287,00 тыс. рублей или на 15,7 % больше ожидаемых в 2012 году поступлений и на 1 387,00 тыс. рублей или на 17,2 % больше утвержденных назначений 2012 года;

на 2014 год – 11 344,00 тыс. рублей, что составляет 19,7 % к 2013 году;

на 2015 год – 11 705,00 тыс. рублей, что составляет 3,2 % к 2014 году;

2) доходы от сдачи в аренду муниципального имущества (аренда помещений) и доходы от продажи права на заключение договоров аренды в сумме 73 139,00 тыс. рублей, что меньше ожидаемых в 2012 году поступлений на 13 046,00 тыс. рублей (на 15,1 %) и меньше утвержденных назначений на 31 697,00 тыс. рублей или на 30,2 %. 

Расчет поступления доходов от сдачи в аренду нежилых и жилых помещений и доходов от продажи права на заключение договоров аренды муниципального имущества произведен, исходя из следующих данных на 01.01.2013: 

арендного фонда (387 договоров аренды общей площадью                                53 933,10 кв. м) - в сумме 68 224,00 тыс. рублей;
аукционов по продаже права на заключение договоров аренды                        (18 объектов общей площадью 989,3 кв. м) - начальная стоимость продажи                1 729,00 тыс. рублей;

дополнительных доходов от продажи права аренды - 803,00 тыс. рублей;

задолженности, возможной к взысканию - 2 383,00 тыс. рублей.

План поступления доходов от сдачи в аренду нежилых помещений на 2014 год предусмотрен в сумме 72 213,00 тыс. рублей, что составляет 98,7 % к плану на 2013 год, на 2015 год – на уровне расчетных данных 2014 года.


3) доходы от перечисления части прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей, муниципальных унитарных предприятий в сумме 5 407,00 тыс. рублей, со снижением к ожидаемому исполнению в 2012 году на 1 191,00 тыс. рублей (или на 18,1 %) и на 25,4 % к утвержденным на 2012 год назначениям.


Управлением муниципальной собственности г. Владивостока план поступлений данного вида доходов на 2013 год рассчитан по результатам финансово-хозяйственной деятельности муниципальных предприятий за             2011 год, 1 квартал 2012 года, ожидаемого поступления на 01.01.2013, прогноза перечислений на 2013 год, утвержденного соответствующими управлениями администрации города Владивостока по закрепленными за ними муниципальными предприятиями и согласованными с курирующими заместителями главы города.


Расчет платежей муниципальных предприятий на 2013 год с сокращением по отношению к ожидаемому поступлению 2012 года свидетельствует об увеличении убыточных предприятий в 2012 году. 


Так, не планируются платежи МУПВ "Дороги Владивостока",                       МУПВ "Управление капитального строительства и инвестиций" (подведомственное управлению содержания жилищного фонда и городских территорий), МУПВ "Владивостокское предприятие электрических сетей" (подведомственное управлению по вопросам ТЭКа). 


Отмечается снижение платежей по отношению к ожидаемым перечислениям части прибыли 2012 года в сумме 1 191,00 тыс. рублей по следующим отраслевым управлениям:
управление содержания жилищного фонда - на 422,25 тыс. рублей;

управлению муниципальной собственности - на 101,82 тыс. рублей;

управление транспорта - на 32,27 тыс. рублей;

управление по исполнению программ по поддержке населения - на                 982, 75 тыс. рублей;

управление градостроительства и архитектуры - на 37,56 тыс. рублей. 

Прогноз доходов от перечисления части прибыли муниципальными унитарными предприятиями на 2014 год рассчитан в сумме 6 054,00 тыс. рублей, с ростом к плану 2013 года на 12,0 %, на 2015 год - в сумме                              6 169,00 тыс. рублей (рост к 2014 году - на 1,9 %);

4) плата за наем жилых помещений муниципального жилищного фонда - в сумме 28 604 тыс. рублей, что больше ожидаемых в 2012 году поступлений на 2 461,00 тыс. рублей (на 9,4 %) и больше утвержденного на 2012 год плана на 1 412,00 тыс. рублей или на 5,2 %.  

Расчетная величина дохода определена главным администратором доходов - управлением содержания жилищного фонда и городских территорий с учетом повышения тарифной ставки оплаты за наем жилья с 01.01.2013 в 1,17 раз и предполагаемого увеличения выбытия площади муниципального жилищного фонда на 50 %
, в связи с окончанием бесплатной приватизации с 01.03.2013 в соответствии с Федеральным законом от 04.07.1991 № 1541-1 "О приватизации жилищного фонда в Российской Федерации". 

Прогноз поступления доходов за наем жилых помещений в бюджет ВГО на 2014 год и 2015 год составит по 28 569,00 тыс. рублей. 

Плата за негативное воздействие на окружающую среду (главный администратор доходов - Управление Росприроднадзора по Приморскому краю) на 2013 год планируется в общей сумме 73 000, 00 тыс. рублей, что меньше утвержденного на 2012 год плана на 3 077,00 тыс. рублей или на 4,0 %, но больше ожидаемых поступлений 2012 года на 1 000,00 тыс. рублей или на                1,4 %.


Поступление дохода на 2014 год планируется в сумме 73 500,00 тыс. рублей, на 100,7 % к прогнозируемому уровню 2013 года, на 2015 год –                         74 000, 00 тыс. рублей, что составит также 100,7 % к уровню 2014 года.

Следует отметить, что показатели, использованные для расчета, главным администратором доходов не представлены, несмотря на неоднократные запросы администрации города Владивостока
, что не позволяет оценить достоверность прогноза.

Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства планируются на 2013 год в общей сумме 11 732,00 тыс. рублей.

           В составе указанных доходов предусматриваются:

1) доходы за выдачу сведений, содержащихся в информационной системе обеспечения градостроительной деятельности (ИСОГД). По информации управления градостроительства и архитектуры поступления на 2013 год  планируются в сумме 2 040 тыс. рублей, что больше назначений 2012 года                на 118,00 тыс. рублей или на 6,1 %. 

Поступление дохода на 2014 год планируется в сумме 2 100,00 тыс. рублей, на 2015 год - 2 200,00 тыс. рублей;

2) доходы от оказания платных услуг муниципальными казенными учреждениями - 9 692 тыс. рублей на 2013 год (на 5,6 % больше утвержденных поступления 2012 года). 

В 2014 году указанные доходы планируется получить в сумме                          9 694,00 тыс. рублей, в 2015 году - 9 695 тыс. рублей. 
Указанные доходы рассчитаны по двум казенным муниципальным учреждениям из 10, поименованных в Перечне муниципальных учреждений города Владивостока, являющихся участниками бюджетного процесса, подведомственных главным распорядителям бюджетных средств, на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов
: 

МКУ "Владивостокская городская поисково-спасательная служба" -                      9 630 тыс. рублей. Расчет произведен исходя из количества заключенных договоров (в 2012 году - 60 договоров, в 2013-2015 годах планируется поступление доходов по 65 договорам ежегодно); 

МКУ "Агентство по продаже муниципальных земель и недвижимости" - 62,0 тыс. рублей. Расчет произведен исходя из планируемого количества услуг по организации и проведению торгов, конкурсов, аукционов (20,00 тыс. рублей - 1 услуга) и юридических услуг (1 час – 1,00 тыс. рублей).
Доходы от продажи материальных и нематериальных активов – в сумме 356 800,00 тыс. рублей, что меньше утвержденных на 2012 год бюджетных назначений на 30 504,00 тыс. рублей или на 7,9 % и больше ожидаемых в 2012 году поступлений на 5 713,00 тыс. рублей или на 1,6 %.

В составе источников данного вида доходов предусмотрены:


1) доходы от реализации имущества, находящегося в муниципальной собственности - 123 952,00 тыс. рублей, (прогнозируемые поступления данного доходного источника составляют 34,7 % от продажи материальных и нематериальных актив), что меньше утвержденных и ожидаемых на 2012 год бюджетных назначений (на 19 652,00 тыс. рублей или на 13,7 %). Снижение плана доходов в основном обусловлено уменьшением количества заключенных договоров купли-продажи объектов недвижимости субъектам малого и среднего предпринимательства в связи с прекращением с 01.07.2013 продажи по преимущественному праву приобретения арендованного имущества (в соответствии с Федеральным законом от 22.07.2008 № 159-ФЗ                                    "Об особенностях отчуждения недвижимого имущества, находящегося в государственной собственности субъектов РФ или в муниципальной собственности и арендуемого субъектами малого и среднего предпринимательства, и о внесении изменений в отдельные законодательные 

акты РФ"). 

По расчету главного администратора доходов – управления муниципальной собственности поступления на 2013 год рассчитаны из расчета:

97 договоров купли-продажи муниципального имущества, заключенных в 2009-2012 годах в соответствии с пятилетней рассрочкой по преимущественному праву выкупа - 83 614,00 тыс. рублей;

планируемых к реализации по преимущественному праву выкупа, с учетом пятилетней рассрочки во 2 полугодии 2012 года 6 муниципальных объектов - 1 954,00 тыс. рублей.

Кроме того, по данной статье запланированы поступления доходов по реализации посредством открытых аукционов 21 муниципального объекта общей площадью 3 013,1 кв. м на сумму 38 384,00 тыс. рублей, включенных в Программу приватизации на 2013 год, утвержденную муниципальным правовым актом от 11.10.2012 № 396-МПА.

На 2014 год доходы от реализации муниципального имущества предложены в сумме 75 680,00 тыс. рублей, на 2015 год - 51 405,00 тыс. рублей;

      
2) доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских округов - 218 926,00 тыс. рублей, что больше плановых назначений и ожидаемых поступлений 2012 года в 1,2 раза или на 40 734 тыс. рублей.

Расчет главного администратора доходов – департамента земельных отношений, государственного строительного надзора и контроля в области долевого строительства Приморского края произведен, исходя из ожидаемых поступлений 2012 года в сумме 178 192, 00 тыс. рублей (норматив зачисления в местный бюджет 80 %) и подготовленных к заключению договоров с учетом изменения кадастровой стоимости земельных участков
.

Плановая сумма указанного дохода на 2014 и 2015 годы рассчитана в пределах 2013 года; 


3) доходы от продажи земельных участков, находящихся в муниципальной собственности - в сумме 13 922,00 тыс. рублей, что меньше плановых назначений 2012 года на 50 816,00 тыс. рублей или в 4,6 раза и меньше ожидаемых за 2012 год поступлений на 14 599,00 тыс. рублей или                в 2 раза. Прогноз составлен главным администратором доходов – управлением муниципальной собственности из расчета 9 земельных участков общей площадью 35 266 кв. м, планируемых к продаже, и средней стоимости 1 кв. м по результатам продаж 1 полугодия 2012 года.

Поступление доходов от продажи земельных участков, находящихся в муниципальной собственности в 2014 году планируется в сумме 16 534,00 тыс. рублей, с ростом к 2013 году на 18,8 %, на 2015 год - 44 613,00 тыс. рублей или в 2,7 раза к 2014 году.


Поступление штрафов, санкций, возмещения ущерба планируется на 2013 год в сумме 130 719,00 тыс. рублей, что меньше бюджетных назначений 2012 года на 28 200,00 тыс. рублей (в 1,2 раза) и больше ожидаемых за 2012 год поступлений на 7 399,00 тыс. рублей (на 6,0 %). 


На 2014 год планируются поступления в сумме 141 176,00 тыс. рублей, на 2015 год - 153 882,00 тыс. рублей. 

Прочие неналоговые доходы планируются в сумме 31 580, 00 тыс. рублей, с уменьшением на 52 502,00 тыс. рублей или в 2,7 раза от утвержденного на 2012 год плана и на 46 654,00 тыс. рублей или в 2,5 раза от ожидаемого в 2012 году исполнения. 

Уменьшение прогнозного показателя по прочим неналоговым доходам на 2013 год сложилось в силу следующих причин, в том числе:

в 2013 году не планируется проведение аукционов на право заключения договоров на установку и эксплуатацию рекламных конструкций в связи с окончанием действия Федерального закона от 08.05.2009 № 93-ФЗ;

в 2012 году поступали разовые доходы за выданные порубочные талоны, в основном в связи с проведением работ в рамках подготовки города к саммиту АТЭС, которые не планируются в 2013-2015годах;
управлением градостроительства и архитектуры не планируется принятие в 2013-2015 годах решений о развитии застроенных территорий, в связи с чем поступление средств от продажи права на заключение договора о развитии застроенной территории не планируются;
в 2012 году поступили доходы от реализации списанного имущества, на 2013-2015 годы - не планируются (главный администратор доходов - управление муниципальной собственности г. Владивостока).

 
По данному источнику доходов предусматривается поступление:

1) компенсации за вынужденный снос зеленных насаждений и другие экологические согласования - 4 000,00 тыс. рублей, что меньше утвержденных назначений и ожидаемого исполнения 2012 года  в 6 раз. 

Управление охраны окружающей среды и природопользования произвело расчет прогноза компенсационной стоимости за вынужденный снос зеленых насаждений на территории города Владивостока в соответствии с Методикой оценки ущерба, вызываемого уничтожением и повреждением зеленых насаждений, утвержденной решением Думы города Владивостока от 21.07.2005 № 83 с учетом компенсационной стоимости за вырубку деревьев в сумме                               3 278,00 тыс. рублей и компенсационной стоимости за снос плодородно-растительного слоя в сумме 722,00 тыс. рублей. 

На 2014 год поступления планируются в сумме 4 240,00 тыс. рублей, на 2015 год - 4 500,00 тыс. рублей;

2) платы по договорам возмездного предоставления рекламного места в сумме 27 580,00 тыс. рублей, что меньше утвержденных назначений 2012 года на  9 039,00 тыс. рублей или в 1,3 раза. 

Управлением регулирования рекламной деятельности, произведен расчет прогноза из расчета средней ставки оплаты по договорам на установку и эксплуатацию рекламных конструкций по зонам и видам рекламных конструкций с указанием количества, площади рекламных конструкций, средней стоимости 1 кв. м и средней суммы оплаты за рекламные конструкции.

На 2014 год поступления планируются в сумме 26 770,00 тыс. рублей, на 2015 год - 26 410,00 тыс. рублей. 

Безвозмездные поступления от других бюджетов 

бюджетной системы Российской Федерации

Общий объем безвозмездных поступлений на 2013 год планируется в сумме 1 801 975,97 тыс. рублей, с уменьшением к утвержденным назначениям 2012 года на 6 579 429,38 тыс. рублей или на 78,5 %. 
Таблица 7
тыс. рублей

	Подгруппы/статьи налоговых и неналоговых доходов
	План на

2012 год
	Ожидаемое  поступление  2012 года
	Прогноз на 2013 год
	Прогноз на 2013 год

к  плану 2012 года
	Прогноз на 2013 год 

к ожидаемому 2012г 

	
	
	
	
	тыс. рублей
	%
	тыс. рублей
	%

	Безвозмездные поступления
	8 381 405,35
	8 381 405,35
	1 801 975,97
	-6 579 429,38
	21,5
	-6 579 429,38
	21,5

	Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы РФ
	8 572 812,03
	8 572 812,03
	1 801 975,97
	-6 770 836,06
	21,0
	-6 770 836,06
	21,0

	Дотации бюджетам городских округов на выравнивание бюджетной обеспеченности
	77 840,00
	77 840,00
	21 898,00
	-55 942,00
	28,1
	-55 942,00
	28,1

	Субсидии бюджетам субъектов РФ и МО (межбюджетные субсидии)
	6 047 871,79
	6 047 871,79
	282 730,00
	-5 765 141,79
	4,7
	-5 765 141,79
	4,7

	Субвенции бюджетам субъектам РФ и МО
	2 445 591,44
	2 445 591,44
	1 497 347,97
	-948 243,47
	61,2
	-948 243,47
	61,2

	Иные межбюджетные трансферты
	1 508,80
	1 508,80
	0,00
	-1 508,80
	0,0
	-1 508,80
	0,0

	Возврат остатков, субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет из бюджетов городских округов
	-191 406,68
	-191 406,68
	0,00
	191 406,68
	0,0
	191 406,68
	0,0


В составе безвозмездных поступлений на 2013 год предусмотрены:

дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности в сумме                            21 898,00 тыс. рублей. Удельный вес дотаций в общем объеме безвозмездных поступлений составит 1,2 %;

субсидии – в сумме 282 730,00 тыс. рублей (15,7 % общего объема безвозмездных поступлений.

субвенции – в сумме 1 497 347,97 тыс. рублей (83,1 % безвозмездных поступлений), в том числе на:

1) государственную регистрацию актов гражданского состояния –                      28 885,00 тыс. рублей; 
2) ежемесячное денежное вознаграждение за классное руководство –                    3 237,5 тыс. рублей;

3) компенсацию части родительской платы за содержание ребенка в муниципальных образовательных учреждениях, реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного образования –                                41 143,00 тыс. рублей; 

4) выполнение передаваемых полномочий субъектов Российской Федерации в сумме 1 424 082,47 тыс. рублей, из них полномочия:

по созданию административных комиссий – 4 171,00 тыс. рублей;

по созданию и обеспечению деятельности комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав  - 4 937,42 тыс. рублей;

по государственному управлению охраной труда – 2 778,30 тыс. рублей;

на осуществление отдельных государственных полномочий по осуществлению государственного жилищного надзора – 5 092,50 тыс. рублей;
на реализацию дошкольного, общего и дополнительного образования в муниципальных общеобразовательных учреждениях по основным общеобразовательным программам – 1 333 055,00 тыс. рублей;

на обеспечение бесплатным питанием детей, обучающихся в младших классах (1-4 классов включительно) в муниципальных общеобразовательных учреждениях – 73 930,00 тыс. рублей;
для финансового обеспечения расходных обязательств муниципальных образований, возникших при выполнении полномочий субъектов Российской Федерации по регулированию цен (тарифов) на перевозки пассажиров и багажа морским общественным транспортом – 118,25 тыс. рублей.

На 2014 год и 2015 год безвозмездные поступления в бюджет ВГО от других бюджетов бюджетной системы Российской  Федерации  планируются в сумме 1 550 564,47 тыс. рублей.
Расходы бюджета Владивостокского городского округа
Расходы бюджета Владивостокского городского округа планируются в сумме 11 222 100,02 тыс. рублей или со снижением в 1,7 раза к утвержденным плановым показателям на 2012 год. 

Основной причиной сокращения объема планируемых расходов является уменьшение межбюджетных трансфертов из вышестоящих бюджетов в основном на реализацию программных мероприятий по развитию города Владивостока как центра международного сотрудничества в Азиатско-Тихоокеанском регионе.

На 2014 год расходы предусмотрены в сумме 10 939 654,84 тыс. рублей,                                           на 2015 год - 10 936 894,73 тыс. рублей. 

Таблица 8
тыс. рублей

	Наименование раздела
	Раздел
	План на

2012 год
	Проект на 2013 год
	Проект 2013 года к плану 2012 года
	Проект на 

2014 год
	Проект на 2015 год

	
	
	
	
	тыс. рублей
	%
	
	

	Общегосударственные вопросы
	0100
	1 937 694,02
	1 752 797,98
	-184 896,04
	90,5
	1 749 233,35
	1 806 116,88

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	0300
	100 758,40
	122 422,00
	21 663,60
	121,5
	114 259,00
	119 924,00

	Национальная экономика
	0400
	3 689 798,42
	1 669 961,70
	-2 019 836,72
	45,3
	1 572 209,01
	1 652 214,56

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	0500
	6 231 754,45
	1 587 728,68
	-4 644 025,77
	25,5
	1 654 289,05
	1 649 474,20

	Охрана окружающей среды
	0600
	8 034,90
	15 250,00
	7 215,10
	189,8
	14 600,00
	13 650,00

	Образование
	0700
	5 465 331,53
	5 318 854,21
	-146 477,32
	97,3
	5 271 637,32
	5 136 970,75

	Культура и кинематография
	0800
	231 803,89
	209 908,79
	-21 895,10
	90,6
	139 003,56
	140 179,76

	Здравоохранение
	0900
	349 060,00
	0,00
	-349 060,00
	0,0
	0,00
	0,00

	Социальная политика
	1000
	237 922,23
	248 223,66
	-60 595,23
	104,3
	121 070,59
	118 233,48

	Физическая культура и спорт
	1100
	856 756,59
	177 327,00
	-737 130,59
	20,7
	160 965,96
	150 624,75

	Обслуживание государственного 

и муниципального долга
	1300
	119 626,00
	119 626,00
	1 633 171,98
	100,0
	142 387,00
	149 506,35

	ВСЕГО РАСХОДЫ
	
	19 228 540,43
	11 222 100,02
	-8 006 440,41
	58,4
	10 939 654,84
	10 936 894,73

	в том числе на социальную сферу
	
	7 140 874,21
	5 954 313,66
	- 1 186 560,55
	83,4
	5 692 677,43
	5 546 008,74




Приоритетными направлениями расходования средств на 2013 год, как и в 2012 году, являются: социальная сфера – 53,1 %, жилищно-коммунальное хозяйство – 14,2 %, общегосударственные вопросы – 15,6 %. Доля указанных расходов в общем объеме расходов бюджета ВГО составляет 82,9 %. 
Раздел 0100 "Общегосударственные вопросы"

Проектом бюджета ВГО расходы по разделу "Общегосударственные вопросы" на 2013 год предусматриваются в сумме 1 752 797,98 тыс. рублей, что меньше утвержденного объема бюджетных ассигнований на 2012 год на                                                                184 896,04 тыс. рублей или на 9,5 %. Снижение объема планируемых расходов в 2013 году обусловлено в основном уменьшением бюджетных ассигнований в уставные фонды муниципальных унитарных предприятий.

На 2014 год по разделу предусмотрено 1 749 233,35 тыс. рублей,                                           на 2015 год - 1 806 116,88 тыс. рублей. 
Таблица 9
тыс. рублей

	Наименование раздела, подраздела
	Раздел, подраз дел
	План на 2012 год 
	Проект на 2013 год
	Проект 2013 года к плану 2012 года
	Проект на 2014 год
	Проект на 2015 год

	
	
	
	
	тыс. рублей
	%
	
	

	Общегосударственные вопросы, из них
	0100
	1 937 694,02
	1 752 797,98
	-184 896,04
	90,5
	1 749 233,35
	1 806 116,88

	Функционирование высшего должностного лица МО
	0102
	1 464,00
	1 493,53
	29,53
	102,0
	1 567,52
	1 640,10

	Функционирование представительных органов МО
	0103
	95 845,00
	95 180,00
	-665,00
	99,3
	99 941,00
	101 652,00

	Функционирование местных администраций
	0104
	458 992,92
	457 283,84
	-1 709,08
	99,6
	482 682,29
	502 855,15

	Финансовое обеспечение переданных государственных полномочий по составлению списков кандидатов в присяжные заседатели федеральных судов общей юрисдикции
	0105
	1 263,00
	0,00
	- 1 263,00
	0,0
	0,00
	0,00

	Обеспечение деятельности финансовых органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора
	0106
	120 733,24
	126 166,00
	5 432,76
	104,5
	133 000,92
	139 339,85

	Обеспечение проведения выборов и референдумов
	0107
	32 000,00
	45 245,00
	13 245,00
	141,4
	7 638,00
	7 971,00

	Резервные фонды
	0111
	613,75
	1 000,00
	386,25
	162,9
	1 200,00
	1 400,00

	Другие общегосударственные вопросы
	0113
	1 226 782,11
	1 026 429,61
	-200 352,50
	83,7
	1 023 203,62
	1 051 258,78


Исполнение расходов по данному разделу планируется 7 главными распорядителями бюджетных средств. Более половины расходов раздела приходится на администрацию города Владивостока (59,0 %), на управление муниципальной собственности – 15,3 %, управление финансов и экономики– 7,6 %, управление градостроительства и архитектуры - 9,2 %, Думу города Владивостока - 5,4 %, Владивостокскую городскую муниципальную избирательную комиссию и Контрольно-счетную палату - соответственно 2,6 % и 0,9 %.

По подразделу 0102 "Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования" расходы на 2013 год предусматриваются в сумме 1 493,53 тыс. рублей, с увеличением по сравнению с 2012 годом на 29,53 тыс. рублей или на 2,0 % (в связи с индексацией должностных окладов с 01.10.2013).

По подразделу 0103 "Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и представительных органов муниципальных образований" расходы на обеспечение деятельности Думы города Владивостока на 2013 год планируются в сумме          95 180,00 тыс. рублей, с уменьшением к плану 2012 года на 665,00 тыс. рублей или на 0,7 %. 
Таблица 10
тыс. рублей

	Наименование подраздела, 

целевой статьи
	Целевая стать
	План на 2012 год 
	Проект на 2013 год
	Проект 2013 года к плану 2012 года
	Проект на 2014 год
	Проект на 2015 год

	
	
	
	
	тыс. рублей
	%
	
	

	Функционирование представительных органов МО, из них:
	000 00 00
	95 845,00
	95 180,00
	-665,00
	99,3
	99 941,00
	101 652,00

	Аппарат
	002 04 00
	91 880,00
	91 095,00
	-785,00
	99,1
	95 635,00
	 97 148,00

	Председатель представительного органа 
	002 11 00
	1 575,00
	1 630,00
	55,00
	103,5
	1 735,00
	1 817,00

	Депутаты представительного органа 
	002 12 00
	2 390,00
	2 455,00
	65,00
	102,7
	2 571,00
	2 687,00


Снижение расходов обусловлено уменьшением бюджетных ассигнований на функционирование аппарата Думы в основном, за счет расходов на прочие работы и услуги.

Расходы на оплату труда председателя и депутатов Думы города планируются с увеличением соответственно на 55,00 тыс. рублей и 65,00 тыс. рублей (в связи с индексацией должностных окладов).

По подразделу 0104 "Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций" расходы по обеспечению деятельности администрации города Владивостока запланированы в 2013 году в сумме 457 283,84 тыс. рублей, с уменьшением по сравнению с 2012 годом на 1 709,08 тыс. рублей или на 0,4 %. 

Согласно пояснительной записке администрации города Владивостока, представленной по запросу Контрольно-счетной палаты, уменьшение связано с передачей МКУ "Хозяйственное управление администрации города Владивостока" расходов по размещению в СМИ информации о деятельности администрации города Владивостока.

Таблица 11
тыс. рублей

	Наименование подраздела, целевой статьи
	Целевая статья
	План на 2012 год 
	Проект на 2013 год
	Проект 2013 года к плану 2012 года
	Проект на 2014 год
	Проект на 2015 год

	
	
	
	
	тыс. рублей
	%
	
	

	Функционирование местных администраций
	000 00 00
	458 992,92
	457 283,84
	-1 709,08
	99,6
	482 682,29
	502 855,15

	Аппарат
	002 04 00
	458 858,32
	457 083,84
	-1 774,48
	99,6
	482 482,29
	502 855,15

	Целевые программы МО
	795 00 80
	134,60
	200,00
	65,40
	148,6
	200,00
	0,00


В то же время планируются к увеличению в 2013 году расходы на оплату труда и начисления на фонд оплаты труда в связи с индексацией с 01.10.2013 должностных окладов; на оплату работ и услуг в сфере информационно-коммуникационных технологий в связи с приобретением и продлением лицензионных соглашений на программное обеспечение; транспортных услуг в связи с планируемым ростом цен на горюче-смазочные материалы.

Кроме того, в 2013 году по подразделу предусмотрены расходы на реализацию ДЦП "Развитие муниципальной службы в администрации города Владивостока на 2012-2014 годы" в сумме 200,00 тыс. рублей.

Бюджетные ассигнования по подразделу 0106 "Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансового-бюджетного) надзора" на 2013 год планируются на обеспечение деятельности: 

Контрольно-счетной палаты в сумме 15 238,00 тыс. рублей, с уменьшением по сравнению с назначениями 2012 года на 489,00 тыс. рублей или на 3,1 % в основном в связи с передачей в оперативное управление                 МКУ "Хозяйственное управление" основных средств, находящихся в оперативном управлении Контрольно-счетной палаты;

управления финансов и экономики в сумме 110 828,00 тыс. рублей, с увеличением к 2012 году на 5 971,76 тыс. рублей или на 5,7 %, в основном, за счет увеличения расходов на приобретение и замену компьютерной и оргтехники, продление лицензий на программное обеспечение.
Таблица 12
тыс. рублей

	Наименование подраздела, целевой статьи
	Целевая статья
	План на 2012 год 
	Проект на 2013 год
	Проект 2013 года к плану 2012 года
	Проект на 2014 год
	Проект на 2015 год

	
	
	
	
	тыс. рублей
	%
	
	

	Обеспечение деятельности финансовых органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора, из них:
	000 00 00
	120 733,24
	126 166,00
	5 432,76
	104,5
	133 000,92
	139 339,85

	Аппарат Контрольно-счётной палаты 
	002 04 00
	10 518,00
	9 402,00
	-1 116,00
	89,4
	 9 911,00
	 10 414,00

	Председатель Контрольно-счётной палаты 
	002 24 00
	5 209,00
	1 235,00
	627,00
	112,0
	 1 370,00
	 1 365,00

	Аудиторы Контрольно-счётной палаты 
	002 25 00
	
	4 601,00
	
	
	 4 882,00
	 5 023,00

	Аппарат управления финансов и экономики
	002 04 00
	104 856,24
	110 828,00
	5 971,76
	105,7
	 116 737,92
	 122 537,85

	Целевые программы МО
	795 00 80
	150,00
	100,00
	-50,00
	66,7
	100,00
	0,00


Также в 2013 году по подразделу предусмотрены расходы на реализацию ДЦП "Развитие муниципальной службы в администрации города Владивостока на 2012-2014 годы" в сумме 100,00 тыс. рублей.

По подразделу 0107 "Обеспечение проведения выборов и референдумов" расходы планируются с увеличением к плану 2012 года на              13 245,00 тыс. рублей или на 41,4 %. Основной причиной увеличения расходов является планирование бюджетных ассигнований на проведение в 2013 году выборов главы города Владивостока в два этапа (38 000,00 тыс. рублей). 

Таблица 13
тыс. рублей

	Наименование подраздела, целевой статьи
	Целевая статья
	План на 2012 год 
	Проект на 2013 год
	Проект 2013 года к плану 2012 года
	Проект на 2014 год
	Проект на 2015 год

	
	
	
	
	тыс. 

рублей
	%
	
	

	Обеспечение проведения выборов и референдумов, из них
	000 00 00
	32 000,00
	45 245,00
	13 245,00
	141,4
	7 638,00
	7 971,00

	Аппарат
	002 04 00
	3 173,00
	3 361,00
	188,00
	105,9
	 3 548,00   
	 3 676,00   

	Члены избирательной комиссии 
	002 26 00
	3 827,00
	3 884,00
	57,00
	101,5
	 4 090,00   
	 4 295,00   

	Проведение выборов в представительные органы МО
	020 00 02
	25 000,00
	0,00
	-25 000,00
	0,0
	0,00
	0,00

	Проведение выборов главы МО
	020 00 03
	0,00
	38 000,00
	38 000,00
	0,0
	0,00
	0,00


Расходы на обеспечение деятельности Владивостокской городской избирательной комиссии предусматриваются в сумме 7 245,00 тыс. рублей, то есть на 245,00 тыс. рублей (на 3,5 %) выше плана 2012 года, в основном за счет индексации должностных окладов.

Резервный фонд администрации города Владивостока (подраздел 0111) предлагается сформировать в сумме 1 000,00 тыс. рублей, то есть с уменьшением к бюджету ВГО на 2012 год
 на 1 500,00 тыс. рублей 

Планируемый размер резервного фонда составит менее 0,01 % от общего объема расходов бюджета ВГО и не превысит 3,0 % ограничения, установленного статьей 81 Бюджетного кодекса РФ.

Расходы по подразделу 0113 "Другие общегосударственные вопросы" планируются в соответствии с ведомственной структурой расходов                     4 ГРБС: администрации города Владивостока (56,0 % от общего объема расходов по подразделу), управлению муниципальной собственности (26,1 %), управлению градостроительства и архитектуры (15,7 %), управлению финансов и экономики (2,2 %).

На 2013 год бюджетные ассигнования подраздела предусматриваются в сумме 1 026 429,61 тыс. рублей, что на 200 352,50 тыс. рублей или на 16,3 % меньше плана 2012 года. 

Таблица 14
тыс. рублей

	Наименование подраздела, целевой статьи


	Целевая статья
	План на 

2012 год 
	Проект на 2013 год
	Проект 2013 года к плану 2012 года
	Проект на 2014 год
	Проект на 2015 год

	
	
	
	
	тыс. 

рублей
	%
	
	

	Другие общегосударственные вопросы, из них
	000 00 00
	1 226 782,11
	1 026 429,61
	-200 352,50
	83,7
	1 023 203,62
	1 051 258,78

	Государственная регистрация актов гражданского состояния
	001 38 00
	33 800,00
	28 885,00
	-4 915,00
	85,5
	30 135,00
	30 135,00

	Аппарат
	002 04 00
	161 014,94
	178 714,74
	17 699,80
	111,0
	189 495,78
	198 009,12

	Обеспечение деятельности подведомственных учреждений
	002 99 00
	98 771,04
	119 748,04
	20 977,00
	121,2
	 122 377,78
	125 788,07

	Оценка недвижимости, признание прав и регулирование отношений по государственной и муниципальной собственности 
	090 02 00
	28 200,32
	17 125,32
	-11 075,00
	60,7
	 17 125,20
	 17 124,91

	Прочие выплаты по обязательствам ВГО
	092 03 06
	483 850,26
	194 208,44
	-289 641,82
	40,1
	190 152,30 
	191 898,01

	Учреждения по обеспечению хозяйственного обслуживания
	093 00 00
	352 200,78
	426 248,84
	74 048,06
	121,0
	434 626,90
	455 604,10

	Учреждения культуры и мероприятия в сфере культуры, кинематографии
	440 00 00
	11 721,24
	17 421,70
	5 700,46
	148,6
	14 464,40
	15 086,60

	Субвенции бюджетам МО для финансового обеспечения расходных обязательств МО, возникших при  выполнении государственных полномочий РФ, субъектов РФ, переданных для осуществления органам местного самоуправления в установленном порядке
	521 02 00
	16 407,97
	17 097,47
	689,50
	104,2
	 17 612,97   
	 17 612,97   

	Целевые программы 
	790 00 00
	40 815,56
	26 980,06
	-13835,5
	66,1
	7 213,29
	0,00


К плану 2012 года расходы на реализацию государственных функций, связанных с общегосударственным управлением снижаются на                           289 641,82 тыс. рублей и составят 194 208,44 тыс. рублей. В 2013 году по данной целевой статье планируются ассигнования:

1) на исполнение судебных актов – 81 326,28 тыс. рублей, в том числе:

администрации города Владивостока - 55 000,28 тыс. рублей (2012 год – 62 000,05 тыс. рублей);

управлению градостроительства и архитектуры – 250,00 тыс. рублей               (2012 год – 250,00 тыс. рублей);

управлению муниципальной собственности – 3 000,00 тыс. рублей                (2012 год – 546,00 тыс. рублей);

управлению финансов и экономики - 23 076,00 тыс. рублей (2012 год –     27 470,00 тыс. рублей).

2) на связанные с муниципальной собственностью расходы управления муниципальной собственности – 112 882,16 тыс. рублей, в том числе: оплату транспортного налога на имущество казны (133,30 тыс. рублей); оплата НДС от продажи объектов муниципальной собственности физическим лицам                          (7 257,52 тыс. рублей); увеличение уставного фонда МУП "ВПОПАТ-1"                    (100 000,00 тыс. рублей); охрана, обслуживание объектов муниципальной собственности и прочее (5 491,34 тыс. рублей). 
Увеличение уставного фонда МУП "ВПОПАТ-1" обусловлено расширением автобусного парка. В соответствии с пунктом 3 статьи 14 Федерального закона от 14.11.2002 161-ФЗ "О государственных и муниципальных унитарных предприятиях" решение администрации города Владивостока об увеличении уставного капитала на 100 000,00 тыс. рублей в 2013 году может быть принято только на основании данных утвержденной годовой бухгалтерской отчетности предприятия за 2012 год.
Также в состав планируемых расходов подраздела включены ассигнования на реализацию государственной политики в области приватизации и управления муниципальной собственностью в сумме                     17 125, 32 тыс. рублей (с уменьшением к плану 2012 года на                                             11 075,00 тыс. рублей или на 39,3 %), в том числе: на оценку объектов муниципальной собственности (2 180,32 тыс. рублей); техническую инвентаризацию (14 750,00 тыс. рублей) и техническое освидетельствование объектов казны с целью списания (195,00 тыс. рублей). 

Расходы на функционирование аппарата органов администрации планируются в 2013 году с увеличением к плану 2012 года на                                    17 699,80 тыс. рублей или на 11,0 % (в основном, за счет расходов на оплату труда) и составят в сумме 178 714,74 тыс. рублей, в том числе:

управлению муниципальной собственности - 73 824,00 тыс. рублей                   (с увеличением на 6 927,85 рублей или на 10,0 %);

управлению градостроительства и архитектуры - 101 218,00 тыс. рублей (с увеличением на 10 999,21 тыс. рублей или на 12,0 %), 

администрации города Владивостока (реализация представительских полномочий) - 3 672,74 тыс. рублей (с уменьшением на 227,26 тыс. рублей или на 5,8 %).
На обеспечение деятельности казенных учреждений планируются расходы на 2013 год в сумме 563 418,58 тыс. рублей (с увеличением к 2012 году на 100 725,52 тыс. рублей или на 21,8 %), подведомственных:

1) управлению муниципальной собственности:

МКУ "Агентство по продаже муниципальных земель и недвижимости" - 25 056,94 тыс. рублей с увеличением расходов на 1 055,60 тыс. рублей                       (в основном за счет оплаты труда);
МКУ "Комплексное развитие земель в городе Владивостоке" -                         35 442,10 тыс. рублей, с увеличением на 7 185,41 тыс. рублей за счет расходов на оплату земельного налога (в связи с увеличением количества переданных учреждению в безвозмездное пользование земельных участков)
 и на оплату труда;
2) управлению градостроительства и архитектуры:

МКУ "Дирекция по строительству объектов Владивостокского городского округа" - 59 249,00 тыс. рублей, с увеличением расходов к плану 2012 года на 12 735,99 тыс. рублей или на 27,4 %, в основном, за счет роста заработной платы, в связи с ее индексацией, и платежей за аренду занимаемых учреждением помещений общей площадью 515,9 кв. м;

3) администрации города Владивостока:

МКУ "Архив города Владивостока" - 17 421,70 тыс. рублей, с увеличением к плану 2012 года на 5 700,46 тыс. рублей, в основном в связи с оснащением архивохранилища в новом помещении по ул. Котельникова, 4, и ростом заработной платы;
МКУ "Хозяйственное управление администрации города Владивостока" -426 248,84 тыс. рублей, с увеличением на 74 048,06 тыс. рублей, в основном, за счет планируемого в 2013 году ремонта зданий и помещений, находящихся в оперативном управлении учреждения, увеличения расходов на их содержание, а также передачей учреждению расходов на размещение в средствах массовой информации сведений о деятельности администрации города Владивостока 
. 

Проверкой отдельных вопросов финансово-хозяйственной деятельности МКУ "Хозяйственное управление администрации города Владивостока" за 2011 год, проведенной Контрольно-счетной палатой
, установлено нарушение принципа финансирования органов записи актов гражданского состояния (ЗАГС). За счет бюджетных ассигнований, выделенных на содержание учреждения, произведены расходы по обслуживанию помещений ЗАГС, финансовое обеспечение которых производится за счет субвенций из федерального бюджета. Помещения ЗАГС не находятся в оперативном управлении и, соответственно, не числятся на балансе учреждения. В результате принятых по представлению Контрольно-счетной палаты мер, в 2013 году МКУ "Хозяйственное управление администрации города Владивостока" расходы по обслуживанию отделов ЗАГС нести не будет
.
Также по подразделу планируются расходы за счет субвенций из краевого бюджета в сумме 45 982,47 тыс. рублей, из них:

на государственную регистрацию актов гражданского состояния -                        28 885,00 тыс. рублей;

на создание и обеспечение деятельности комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав - 4 937,42 тыс. рублей;

на реализацию государственного полномочия по регулированию цен (тарифов) на перевозки пассажиров и багажа морским общественным транспортом на территории Владивостокского городского округа - 118,25 тыс. рублей;

на выполнение органами местного самоуправления отдельных государственных полномочий по осуществлению государственного жилищного надзора - 5 092,50 тыс. рублей;

на выполнение органами местного самоуправления отдельных государственных полномочий по государственному управлению охраной труда - 2 778,30 тыс. рублей;

на реализацию отдельных государственных полномочий по созданию административных комиссий - 4 171,00 тыс. рублей.

Кроме того, по подразделу "Другие общегосударственные вопросы" планируются бюджетные ассигнования на реализацию муниципальных целевых программ в сумме 26 980,06 тыс. рублей, в том числе:                               ДЦП "Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на 2010-2014 годы в городе Владивостоке" (5 700 тыс. рублей), ДЦП "Комплексные меры профилактики правонарушений в городе Владивостоке" на 2013-                   2014 годы (688,65 тыс. рублей), ДЦП "Развитие муниципальной службы в администрации г. Владивостока" на 2012-2014 годы (250,00 тыс. рублей),               ДЦП "Улучшение художественного облика городской среды Владивостокского городского округа" на 2012-2016 годы (500,00 тыс. рублей), ВЦП "Повышение уровня информированности населения о социально-экономических, культурных и общественных процессах, происходящих на территории Владивостокского городского округа" на 2013 год (19 841,41 тыс. рублей).
Необходимо обратить внимание, что ведомственной структурой расходов на 2013 год (приложение 8 к проекту бюджета ВГО) бюджетные ассигнования на оплату труда (с учетом начислений) председателю Думы города Владивостока (КБК 706/0103/0021100/121) и главе города Владивостока (КБК 903/0102/0020300/121) предусмотрены в разных объемах, несмотря на то, что муниципальным правовым актом города Владивостока от 10.05.2006                     № 35-МПА "Положение об оплате труда депутатов Думы города Владивостока, главы города Владивостока", а также Порядком и методикой планирования бюджетных ассигнований бюджета ВГО на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов, утвержденным распоряжением Управления финансов и экономики от 27.07.2012 № 14, установлен единый порядок расчета расходов на оплату труда указанных лиц и начисления на фонд оплаты труда.

Подобные несоответствия наблюдаются в отношении расходов на оплату труда депутатов Думы города Владивостока (КБК 706/0103/0021200/121) и членов Владивостокской городской муниципальной избирательной комиссии (КБК 906/0107/0022600/121).

Следует отметить, что в соответствии с частью 14 статьи 31 Избирательного кодекса Приморского края от 22.07.2003 № 62-КЗ уровень материального обеспечения (в том числе размер и виды денежного содержания, иных выплат) и социального обеспечения члена избирательной комиссии муниципального образования, работающего в указанной избирательной комиссии на постоянной (штатной) основе, должен быть не ниже уровня материального и социального обеспечения, установленного для лиц, замещающих муниципальные должности в представительном органе муниципального образования. Размер и виды денежного содержания указанных лиц, а также размер и виды иных выплат указанным лицам определяются соответственно законами и иными нормативными правовыми актами Приморского края, уставами муниципальных образований и иными нормативными правовыми актами органов местного самоуправления.

Однако до настоящего времени нормативный правовой акт, определяющий размер и виды денежного содержания членов Владивостокской городской муниципальной избирательной комиссии, работающих на постоянной (штатной) основе, не принят.  

Кроме того, имеется внутреннее противоречие между разделом 2 и пунктом 1 раздела 1 муниципального правового акта города Владивостока от 10.05.2006 № 35-МПА в части формирования фонда оплаты труда.

С учетом изложенного, предлагаем устранить указанные противоречия, определить порядок расчета фонда оплаты труда членов ВГМИК, а также  привести расходы на оплату труда лиц, замещающих муниципальные должности города Владивостока, и начисления на оплату труда в соответствие с вышеуказанными нормативным правовыми актами.
Раздел 0300 "Национальная безопасность и 

правоохранительная деятельность"

Проектом бюджета ВГО расходы по разделу "Национальная безопасность и правоохранительная деятельность" (подраздел 0309 "Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона") предусматриваются на 2013 год в сумме 122 422,00 тыс. рублей, что на 21 663,60 тыс. рублей или на  21,5 % больше утвержденного объема бюджетных ассигнований на 2012 год.

На 2014 год расходы планируются в сумме 114 259,00 тыс. рублей (уменьшение по сравнению с 2013 годом на 6,7 % связано с окончанием капитального ремонта административно-бытового здания по ул. Корнилова, 15а), на 2015 год – 119 924,00 тыс. рублей (увеличение по сравнению с                 2014 годом, в основном, за счет индексации заработной платы).

Экспертизой нормативно-правовой базы по организации и осуществлению бюджетного процесса в городе Владивостоке, проведенной Контрольно-счетной палатой
, установлено, что в нарушение статьи 6 Бюджетного кодекса РФ  управление по делам гражданской обороны и чрезвычайным ситуациям при администрации города Владивостока, не являющееся органом местного самоуправления, органом местной администрации города Владивостока, в 2012 году включено в перечень главных распорядителей бюджетных средств Владивостокского городского округа.
В целях устранения указанного нарушения постановлением администрации города Владивостока от 31.10.2012 № 3848 управление по делам гражданской обороны и чрезвычайным ситуациям утверждено в качестве распорядителя бюджетных средств, подведомственного ГРБС администрации города Владивостока. 

Соответственно в рассматриваемом проекте бюджета ВГО управление по делам гражданской обороны и чрезвычайным ситуациям не наделено полномочиями главного распорядителя бюджетных средств, а расходы на обеспечение его деятельности, а также деятельности подведомственных ему учреждений предусмотрены в составе расходов ГРБС администрации города Владивостока. 

Таблица 15
    тыс. рублей
	Наименование раздела, подраздела, целевой статьи
	Целевая

статья
	План

на 2012 год

(в ред. 394-МПА от 27.09.12)
	Проект на 2013 год
	Проект 2013 года к плану 2012 год
	Проект на 2014 год
	Проект на 2015 год

	
	
	
	
	тыс. рублей
	%
	
	

	Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона, из них:
	000 00 00
	100 758,40
	122 422,00
	21 663,60
	121,5
	114 259,00
	119 924,00

	Реализация других функций, связанных с обеспечением национальной безопасности и правоохранительной деятельности, в том числе:
	247 00 00
	58 276,88
	62 757,50
	4 480,62
	107,7
	65 430,30
	68 654,20

	Поисковые и аварийно-спасательные учреждения
	302 00 00
	42 481,52
	59 664,50
	17 182,98
	140,4
	48 828,70
	51 269,80


Расходы по разделу предлагается направить на обеспечение деятельности:


управления по делам гражданской обороны и чрезвычайным ситуациям в сумме 31 575,00 тыс. рублей, что на 3 210,22 тыс. рублей или на 11,3 % больше утвержденного объема бюджетных ассигнований на 2012 год. Планируются к увеличению расходы на заработную плату и начисления на фонд оплаты труда в связи с индексацией, коммунальные услуги и услуги связи, а также на проведение мероприятий по защите населения в области гражданской обороны и чрезвычайных ситуациях (проведение учений, тренировок, организацию пропаганды среди населения, организацию радиационной, химической, бактериологической защиты при возникновении чрезвычайных ситуаций и др.);

МКУ "Единая дежурная диспетчерская служба города Владивостока" –      31 182,50 тыс. рублей, с увеличением к 2012 году на 1 270,40 тыс. рублей или на 4,2 %, в основном за счет роста заработной платы и планируемого увеличения тарифов на коммунальные услуги;

МКУ "Владивостокская городская поисково-спасательная служба" –               59 664,50 тыс. рублей, что на 17 182,98 тыс. рублей или на 40,4 % больше утвержденного объема бюджетных ассигнований на 2012 год. В 2013 году планируются к увеличению расходы, в основном, за счет роста заработной платы, тарифов на коммунальные услуги и услуги связи, а также увеличения объема работ и услуг по содержанию имущества (на 14 536,50 тыс. рублей), в связи с планируемым на 2013 год капитальным ремонтом административно-бытового здания по ул. Корнилова, 15а. Кроме того, планируется незначительное увеличение расходов на приобретение аварийно-спасательного оборудования, горюче-смазочных материалов, инвентаря, обучение и питание спасателей.

Раздел 0400 "Национальная экономика"

Проектом бюджета ВГО расходы по разделу 0400 "Национальная экономика" предусматриваются на 2013 год в сумме 1 669 961,70 тыс. рублей, что меньше утвержденного объема бюджетных ассигнований на 2012 год на               2 019 836,72 тыс. рублей или на 54,7 %. 

Уменьшение объемов бюджетных ассигнований по отношению к уровню 2012 года произошло вследствие того, что в проекте бюджета ВГО  на 2013 год не предусмотрены субсидии вышестоящих бюджетов на реализацию программных мероприятий по развитию города Владивостока как центра международного сотрудничества в Азиатско-Тихоокеанском регионе.

На 2014 год расходы планируются в сумме 1 572 209,01 тыс. рублей, то есть с уменьшением к уровню предыдущего года на 97 752,69 тыс. рублей                   (на 5,9 %),  на 2015 год – 1 652 214,56 тыс. рублей (с увеличением к плану            2014 года на  80 005,55 тыс. рублей или на 5,1 %). 

Согласно проекту ведомственной структуры расходов бюджета городского округа по разделу "Национальная экономика" финансируются расходы 4 главных распорядителей бюджетных средств. Более половины расходов раздела приходится на управление содержания жилищного фонда и городских территорий (72,6 %), администрацию города Владивостока – 19,3 %, управление градостроительства и архитектуры – 7,4 %, на управление муниципальной собственности – 0,7 %. 
Таблица 16
тыс. рублей
	Наименование раздела, подраздела
	Раздел, подраз-дел
	План

на 2012 год


	Проект на 2013 год
	Проект 2013 года к плану 2012 год
	Проект на 2014 год
	Проект на 2015 год

	
	
	
	
	тыс. рублей
	%
	
	

	Национальная экономика, из них:
	0400
	3 689 798,42
	1 669 961,70
	-2 019 836,72
	45,3
	1 572 209,01
	1 652 214,56

	Топливно-энергетический комплекс
	0402
	4 873,00
	5 223,00
	350,00
	107,2
	5 489,40
	5 763,90

	Транспорт
	0408
	270 268,00
	225 400,81
	-44 867,19
	83,4
	161 708,89
	174 353,67

	Дорожное хозяйство (дорожные фонды) 
	0409
	2 964 409,75
	1 256 375,00
	-1 708 034,75
	42,4
	1 233 030,45
	1 302 762,92

	Другие вопросы в области национальной экономики
	0412
	450 247,67
	182 962,89
	-267 284,78 
	40,6
	171 980,27
	169 334,07


По подразделу 0402 "Топливно-энергетический комплекс" (ГРБС - администрация города Владивостока) предусматриваются субсидии на возмещение затрат в связи с доставкой твердого топлива населению                           п. Русский, п. Рейнеке, п. Попова и с. Береговое, проживающему в домах с печным отоплением, в сумме 5 223,00 тыс. рублей, с увеличением к плану               2012 года на 350,00 тыс. рублей или на 7,2 %. Согласно пояснительной записке управления по вопросам ТЭКа, представленной по запросу Контрольно-счетной палаты, увеличение затрат по указанному разделу обусловлено увеличением стоимости доставки угля населению в связи с увеличением индексов потребительских цен. 

По подразделу 0408 "Транспорт" (ГРБС - администрация города Владивостока) бюджетные ассигнования планируются с уменьшением к плану 2012 года на 44 867,19 тыс. рублей или на 16,6 %. В 2013 году расходы составят 225 400,81 тыс. рублей. 
Таблица 17
тыс. рублей
	Наименование раздела, подраздела, целевой статьи
	Целевая статья
	План

на 2012 год
	Проект на 2013 год
	Проект 2013 года к плану 2012 год
	Проект на 2014 год
	Проект на 2015 год

	
	
	
	
	тыс. рублей
	%
	
	

	Транспорт, в из них:
	000 00 00
	270 268,00
	225 400,81
	-44 867,19
	83,4
	161 708,89
	174 353,67

	Обеспечение деятельности подведомственных учреждений
	002 99 00
	22 488,40
	19 555,20
	-2 933,20
	87,0
	17 406,80
	18 218,80

	Отдельные мероприятия в области морского и речного транспорта
	301 03 00
	181 664,90
	156 337,01
	-25 327,89
	86,1
	90 832,80
	98 281,10

	Отдельные мероприятия в области городского наземного электрического транспорта
	304 02 00
	61 614,70
	49 508,60
	-12 106,10
	80,4
	53 469,29
	57 853,77

	Отдельные мероприятия в области железнодорожного транспорта
	305 02 00
	3 000,00
	0,00
	- 3 000,00
	0,0
	0,00
	0,00

	Отдельные мероприятия в области автомобильного транспорта
	317 02 00
	1 500,00
	0,00
	-1 500,00
	0,0
	0,00
	0,00


На обеспечение деятельности подведомственного администрации города Владивостока МКУ "Автоматизированный диспетчерский центр" расходы предусмотрены в сумме 19 555,20 тыс. рублей (с уменьшением к плану                 2012 года на 2 933,20 тыс. рублей или на 13,0 %). Уменьшение связано, в основном, с окончанием в 2012 году ремонта здания диспетчерского центра по улице Жигур, 21. 

Субсидии транспортным организациям при осуществлении пассажирских перевозок морским транспортом предусмотрены в сумме                                              156 337,01 тыс. рублей, в том числе на:
компенсацию убытков перевозчика, возникших при осуществлении пассажирских перевозок морским транспортом - 154 381,36 тыс. рублей, со снижением к 2012 году на 19 583,54 тыс. рублей или на 11,3 %. Согласно пояснительной записке управления транспорта снижение обусловлено открытием автомобильного движения по мостам через б. Золотой Рог и на                 о. Русский, что приведет к перераспределению пассажирских потоков пользования морским и наземным транспортом. В результате количество рейсов морским транспортом уменьшится на 5 737 единиц;

возмещение недополученных доходов транспортным организациям при перевозке отдельных категорий граждан морским транспортом -                              1 955,65 тыс. рублей, с уменьшением на 58,4 % к уровню 2012 года                           (2 744,35 тыс. рублей) за счет снижения пассажиропотока.

В 2013 году не планируются субсидии на возмещение затрат, возникающих в связи с осуществлением ледовой проводки морского пассажирского транспорта, предусмотренные в 2012 году в сумме 3 000,00 тыс. рублей. 

Субсидии юридическим лицам, осуществляющим перевозку пассажиров и багажа электрическим пассажирским транспортом (трамвай, троллейбус), с целью возмещения недополученных доходов, связанных с предоставлением дополнительных мер социальной поддержки при проезде на электрическом транспорте граждан, предусматриваются на 2013 год в сумме 49 508,60 тыс. рублей, то есть с ростом к плану 2012 года на 4 293,90 тыс. рублей или на                   9,5 %. Рост обусловлен увеличением до 10 рублей с 01.07.2012 тарифа на проезд (утвержденного постановлением департамента по тарифам Приморского края от 27.06.2012 № 30/4
).

На 2013 год по данному подразделу не планируются расходы, предусмотренные в 2012 году на:

инвестиционные мероприятия (на 2012 год запланировано  приобретение троллейбусов на сумму 16 400,00 тыс. рублей);

субсидии предприятиям железнодорожного транспорта по причине низкого пассажиропотока на электропоездах по маршрутам "Чуркин-Луговая", "ст. Владивосток-Луговая" (на 2012 год – 3 000,00 тыс. рублей);

мероприятия в области автомобильного транспорта в связи с окончанием в 2012 году ремонта здания крытой автостоянки на ул. Коммунаров, 21                       (на 2012 год – 1 500,00 тыс. рублей).

Расходы подраздела 0409 "Дорожное хозяйство" на 2013 год планируются в сумме 1 256 375,00 тыс. рублей (управление содержания жилищного фонда и городских территорий – 96,5 %, управление градостроительства и архитектуры – 3,5 %), что меньше ассигнований, предусмотренных  бюджетом на 2012 год на 1 708 034,75 тыс. рублей или на 57,6 %.  

На 2014 год предусмотрено 1 233 030,45 тыс. рублей, что на                             23 344,55 тыс. рублей или на 1,9 % меньше плана 2013 года, на 2015 год –                1 302 762,92 тыс. рублей, с увеличением к плану 2014 года на                                         69 732,47 тыс. рублей или на 5,7 %. 
Таблица 18
  тыс. рублей 

	Наименование целевой статьи
	Целевая статья
	План

на 2012 год
	Проект на 2013 год
	Проект 2013 года к  плану на 2012 год
	Проект на 2014 год
	Проект на 2015 год

	
	
	
	
	тыс. рублей
	%
	
	

	Дорожное хозяйство, из них:
	000 00 00
	2 964 409,75
	1 256 375,00
	-1 708 034,75
	42,4
	1 233 030,45
	1 302 762,92

	Бюджетные инвестиции в объекты капитального строительства, не включенные в целевые программы
	102 00 00
	943,70
	25 000,00
	24 056,30
	в 26,5 

раз
	0,00
	0,00

	Федеральная целевая программа "Экономическое и социальное развитие Дальнего Востока и Забайкалья на период до 2013 года"
	146 0000
	1 455 340,00
	0,00
	-1 455 340,00
	0,0
	0,00
	0,00

	Поддержка дорожного хозяйства
	315 0200
	149 637,00
	0,00
	-149 637,00
	0,0
	0,00
	0,00

	Капитальный ремонт и ремонт дворовых территорий много квартирных домов, проездов к дворовым территориям много квартирных домов административных центров субъектов РФ
	520 2700
	101 591,42
	0,00
	-101 591,42
	0,0
	0,00
	0,00

	Субсидии бюджетам муниципальных образований для софинансирования  расходных обязательств, возникающих при выполнении полномочий органов местного самоуправления по вопросам местного значения
	521 0100
	136 679,55
	0,00
	-136 679,55
	0,0
	0,00
	0,00

	КЦП "Развитие города Владивостока как центра международного сотрудниче-ства в АТР на 2008-2019 годы
	522 3100
	106 315,00
	0,00
	-106 315,00
	0,0
	0,00
	0,00

	Благоустройство
	600 0000
	928 490,16
	1 230 700,00
	302 209,84
	132,5
	1 222 155,45
	1 283 262,92

	Целевые программы 
	790 0000
	85 412 ,92
	675,00
	-84 737,92
	0,8
	10 875,00
	19 500,00


В 2013 году бюджетные ассигнования по подразделу "Дорожное хозяйство" планируются в значительно меньшем по сравнению с 2012 годом объеме в связи с отсутствием планирования финансовых средств  федерального и краевого бюджетов, предусмотренных в бюджете 2012 года в сумме                             1 949 562,97 тыс. рублей, в том числе:

федерального бюджета по программе "Экономическое и социальное развитие Дальнего Востока и Забайкалья на период до 2013 года", в связи с  окончанием срока ее действия (в 2012 году - 1 455 340,00 тыс. рублей);

краевого бюджета на капитальный ремонт дорог, капитальный ремонт дворовых территорий многоквартирных домов, КЦП "Развитие города Владивостока как центра международного сотрудничества в АТР на 2008-2019 годы" (в 2012 году – 357 543,42 тыс. рублей);

Дорожного фонда Приморского края на капитальный ремонт и ремонт дорог, ремонт дворовых территорий, проездов к дворовым территориям многоквартирных домов (в 2012 году - 136 679,55 тыс. рублей).

Расходы на целевые программы муниципальных образований планируются в сумме 675,00 тыс. рублей со снижением на                                              84 737,92 тыс. рублей в связи с окончанием периода действия программ "Повышение безопасности дорожного движения" на 2011-2012 годы, "Капитальный ремонт и ремонт дворовых территорий многоквартирных домов, проездов к дворовым территориям многоквартирных домов города Владивостока на 2011-2012 годы, "Развитие города Владивостока как центра международного сотрудничества в АТР на 2009-2012 годы.

Расходы за счет средств местного бюджета планируются с увеличением в 2013 году на:

бюджетные инвестиции в объекты капитального строительства на 
24 056,30 тыс. рублей или в 26 раз, в сумме 25 000,00 тыс. рублей (строительство двух надземных пешеходных переходов);
благоустройство на 302 209,84 тыс. рублей или на 32,5 %, в сумме 
1 230 700,00 тыс. рублей, в том числе на:

реконструкцию автомобильной  дороги от Снеговой до пересечения с            п.Горностай, 2 узлов улично-дорожной сети (Днепровская-Вострецова-Печорская и Карбышева-Металлургическая-Ишимская), тротуаров и проезжей части дорог по ул. Фокина - всего 131 850,00 тыс. рублей;
капитальный ремонт дорог (Маяк–Токаревская кошка, Раздольное-Хасан-Береговое, дороги острова Русский, Рудневский мост) - 173 000,00 тыс. рублей;

ремонт дорог и проездов к придомовым территориям (в том числе по поручениям главы города и наказам избирателей) – 188 000,00 тыс. рублей;

содержание дорог – 550 000,00 тыс. рублей;
установку и обслуживание элементов обустройства дорог и остановочных павильонов – 41 850,00 тыс. рублей;

капитальный ремонт подпорных стен – 50 000,00 тыс. рублей;

аварийно-восстановительный ремонт дорог, тротуаров, брусчатки, устранение деформаций и разрушений участков дорог  -  80 000,00 тыс. рублей;

оценку технического состояния автомобильных дорог – 2 500,00 тыс. рублей;

приобретение коммунальной специализированной техники для дорожной инфраструктуры для внедрения технологии "Сларри Сил" при производстве дорожно-ремонтных работ в количестве 3 единиц - 13 500,00 тыс. рублей.
Кроме того по подразделу предусмотрены бюджетные ассигнования на выполнение ДЦП "Стимулирование и развитие жилищного строительства на территории ВГО на 2012-2017 годы" в сумме 675,00 тыс. рублей.
Расходы по подразделу 0412 "Другие вопросы в области национальной экономики" (ГРБС - администрация города Владивостока, управление муниципальной собственности, управление градостроительства и архитектуры) планируются в сумме 182 962,89 тыс. рублей, что на 267 284,78 тыс. рублей (на 59,4 %) меньше бюджетных ассигнований на 2012 год.

Таблица 19
тыс. рублей

	Наименование раздела, подраздела, целевой статьи
	Целевая статья
	План

на 2012 год
	Проект на 2013 год
	Проект 2013 года к плану 2012 год
	Проект на 2014 год
	Проект на 2015 год

	
	
	
	
	тыс. рублей
	%
	
	

	Другие вопросы в области национальной экономики, в том числе:
	000 00 00
	450 247,67
	182 962,89
	-267 284,78 
	40,6
	171 980,27
	169 334,07

	Обеспечение деятельности подведомственных учреждений
	002 99 00
	5 800,00
	11 203,96
	5 403,96
	193,2
	11 740,08
	12 289,19

	Муниципальные гарантии Владивостокского городского 

округа
	092 03 04
	41 495,87
	65 592,15
	24 096,28
	158,1
	60 728,51
	53 073,15

	Бюджетные инвестиции в объекты капитального строительства собственности муниципальных образований
	102 01 02
	1 250,92
	15 000,00
	13 749,08
	в 12 раз
	0,00
	0,00

	Мероприятия по реконструкции морского фасада г. Владивостока, реконструкции фасадов, выходящих на море и гостевую трассу
	146 01 99
	286 740,00
	0,00
	-286 740,00
	0,0
	0,00
	0,00

	Мероприятия в области строительства, архитектуры и градостроительства
	338 00 00
	23 244,02
	45 743,30
	22 499,28
	196,8
	48 076,20
	50 480,00

	Мероприятия по землеустройству и землепользованию
	340 03 00
	59 975,67
	30 423,48
	-29 552,19 
	50,7
	32 335,48
	33 391,73

	Субсидии на государственную поддержку малого и среднего предпринимательства, включая крестьянские (фермерские) хозяйства
	345 01 00
	4 586,40
	0,00
	-4 586,40
	0,0
	0,00
	0,00

	Предоставление субсидий бюджету ВГО на мероприятия по реконструкции морского фасада г. Владивостока, реконструкции фасадов, выходящих на море и гостевую трассу
	522 31 22
	4 160,00
	0,00
	-4 160,00
	0,0
	0,00
	0,00

	Мероприятия по поддержке, развитию малого и среднего предпринимательства
	522 35 02
	3 377,00
	0,00
	-3 377,00
	0,0
	0,00
	0,00

	Целевые программы
	790 00 00
	19 617,79
	15 000,00
	-4 617,79
	76,5
	19 100,00
	20 100,00


На обеспечение деятельности подведомственного администрации города Владивостока МКУ "Центр развития предпринимательства" расходы на                2013 год предусмотрены в сумме 11 203,96 тыс. рублей (с увеличением к плану 2012 года на 5 403,96 тыс. рублей или на 93,2 %). Увеличение обусловлено, тем, что указанное учреждение было создано только в июле 2012 года (постановление администрации города Владивостока от 30.07.2012 № 2755). 

В составе расходов по подразделу в 2013 году предусмотрены средства на исполнение муниципальной гарантии по возможным гарантийным случаям Владивостокского городского округа МУПВ "ВПОПАТ-1" в сумме                                             65 592,15 тыс. рублей. 
За счет средств бюджета ВГО в сумме 15 000,00 тыс. рублей в 2013 году планируются расходы на строительство в городе Владивостоке АРТ-галереи современного искусства. 

На финансирование мероприятий в области строительства, архитектуры, градостроительства планируются расходы в сумме 45 743,30 тыс. рублей, с увеличением по отношению к плану 2012 года на 22 499,28 тыс. рублей или на 96,8 %. За счет указанных средств планируется осуществить: подготовку документации по планировке территории жилого района "Зеленый угол", района "Уссурийский", "Босфор Восточный"; разработку документации по планировке территорий в целях бесплатного предоставления гражданам, имеющим трех и более детей; подготовку проекта изменений в Правила землепользования и застройки на территории Владивостокского городского округа, утвержденные решением Думы города Владивостока от 07.04.2010                 № 462
; 

Бюджетные ассигнования на финансирование мероприятий по землеустройству и землепользованию предусматриваются на 2013 год с уменьшением на 29 552,19 тыс. рублей или на 49,3 % к плану 2012 года. Расходы в сумме 30 423,48 тыс. рублей планируются на
:

на формирование и постановку на государственный кадастровый учет земельных участков, занятых объектами недвижимости, подлежащих отнесению в муниципальную собственность – 19 423,48 тыс. рублей;

топографические работы - 10 000,00 тыс. рублей;

снос самовольно установленных объектов, признанных по решениям суда подлежащих сносу - 1 000,00 тыс. рублей.
Кроме того, на 2013 год по подразделу планируются ассигнования на выполнение ДЦП "Развитие малого и среднего предпринимательства в городе Владивостоке на 2013-2015 годы" (15 000,00 тыс. рублей).
Раздел 0500 "Жилищно-коммунальное хозяйство"


Расходы по разделу "Жилищно-коммунальное хозяйство" на 2013 год планируются в объеме 1 587 728,68  тыс. рублей, что меньше плана на 2012 год на 4 644 025,77 тыс. рублей или на 74,5 %.

На 2014 год предусмотрено 1 654 289,05 тыс. рублей, что больше                  2013 года на 66 560,37 тыс. рублей или на 4,2 %; на 2015 год - 1 649 474,20 тыс. рублей, что меньше 2014 года на 4 814,85 тыс. рублей или на 0,3 %.

Таблица 20

тыс. рублей

	Наименование

Раздела, подраздела
	Раздел, подраз-
дел
	План на

2012 год
	Проект на 2013 год
	Проект 2013года к  плану  на 2012 год
	Проект на 2014 год
	Проект на 2015 год

	
	
	
	
	тыс.рублей
	%
	
	

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	0500
	6 231 754,45
	1 587 728,68
	-4 644 025,77
	25,5
	1 654 289,05
	1 649 474,20

	Жилищное хозяйство
	0501
	4 728 394,32
	538 659,70
	-4 189 734,62
	11,4
	551 889,80
	468 846,20

	Коммунальное хозяйство
	0502
	126 252,50
	156 125,28
	29 872,78
	123,7
	157 248,00
	261 059,72

	Благоустройство
	0503
	1 266 857,93
	771 671,70
	-495 186,23
	60,9
	817 942,09
	786  905,99

	Другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства
	0505
	110 249,70
	121 272,00
	11 022,30
	110,0
	127 209,16
	132 662,29



Исполнение расходов по разделу планируется 4 главными распорядителями бюджетных средств, в наибольших долях - управлением содержания жилищного фонда (31,7 %) и управлением градостроительства и архитектуры (31,5 %), на долю администрации города Владивостока приходится 29,0 %, управления содержания жилищного фонда и городских территорий – 7,8 %.

По рассматриваемому разделу сокращаются бюджетные ассигнования по подразделам "Жилищное хозяйство" и "Благоустройство", так как не планируются расходы за счет средств федерального и краевого бюджетов. 

По подразделам "Коммунальное хозяйство" и "Другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства" бюджетные ассигнования на 2013 год планируются с увеличением в связи с ростом расходов на ВЦП "Реконструкция и модернизация объектов коммунальной инфраструктуры Владивостокского городского округа с целью повышения энергетической эффективности обеспечения энергосбережения на 2013 год" по сравнению с расходами на аналогичную программу на 2012 год, увеличением бюджетных инвестиций в объекты капитального строительства (подраздел "Коммунальное хозяйство"), и увеличением расходов на содержание аппарата органов администрации города Владивостока, а также на возмещение затрат, связанных с содержанием бани на                            острове Попова (подраздел "Другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства").


Расходы по подразделу 0501 "Жилищное хозяйство" на 2013 год планируются в сумме 538 659,70 тыс. рублей, что на 4 189 734,62 тыс. рублей или на 88,6 % меньше ассигнований, предусмотренных на 2012 год. 


На 2014 год предусмотрено 551 889,80 тыс. рублей, что больше плана 2013 года на 13 230,10 тыс. рублей или на 2,4 %;  на 2015 год - 468 846,20 тыс. рублей, меньше 2014 года на 83 043,60 тыс. рублей или на 15,1 %.

Таблица 21

тыс. рублей

	Наименование

целевой статьи
	Целевая статья
	План

на 2012 год
	Проект на 2013 год
	Проект 2013года к  плану  на 2012 год
	Проект на 2014 год
	Проект на 2015 год

	
	
	
	
	тыс. рублей
	%
	
	

	Жилищное хозяйство
	000 00 00
	4 728 394,32
	538 659,70
	-4 189 734,62
	11,4
	551 889,80
	468 846,20

	Обеспечение мероприятий по капитальному ремонту многоквартирных домов и переселению граждан из аварийного жилищного фонда

в том числе за счет:

- средств Фонда содействия реформированию ЖКХ

- средств бюджетов
	098 00 00
	2 887 351,12

2 084 683,48

802 667,64
	99 330,50

0,00

99 330,50
	-2 788 020,62

-2 084 683,48

-703 337,14
	3,4

0,0

12,3
	104 558,30

0,00

104 558,30
	110 100,10

0,00

110 100,10

	Приобретение жилья гражда- нами, уволенными с военной службы и приравненными

к ним лицами
	100 88 11
	1 086 651,88
	0,00
	-1 086 651,88
	0,0
	0,00
	0,00

	Капитальный ремонт и ремонт дворовых территорий домов,  проездов к дворовым территориям  домов админи стративных центров субъектов РФ
	520 27 00
	31 433,26
	0,00
	- 31 433,26
	0,0
	0,00
	0,00

	Субсидии бюджетам МО на капитальный ремонт и ремонт дворовых территорий  домов за счет дорожного фонда Приморского края
	521 01 17
	74 094,37
	0,00
	-74 094,37
	0,0
	0,00
	0,00

	КДП "Доступное жилье жителям Приморского края"  на 2010 -2015 годы
	522 39 00
	23 996,35
	0,00
	-23 996,35
	0,0
	0,00
	0,00

	Поддержка жилищного хозяйства
	650 00 00
	367 161,73
	356 653,50
	-10 508,23
	97,1
	322 292,9
	338 407,6

	Целевые программы 
	790 00 00
	257 705,61
	82 675,70
	-175 029,91
	32,1
	125 038,6
	20 338,5



Бюджетные ассигнования планируются к исполнению 3 главными распорядителями бюджетных средств, в том числе управлением содержания жилищного фонда (80,9 % по подразделу), управлением градостроительства и архитектуры и управлением содержания жилищного фонда и городских территорий (соответственно 9,8 % и 9,3 %).

В 2013 году бюджетные ассигнования по подразделу "Жилищное хозяйство" планируются в значительно меньшем объеме по сравнению с               2012 годом в связи с тем, что проектом бюджета не предусмотрены субсидии из федерального и краевого бюджетов, предусмотренные на 2012 год в сумме 
3 300 859,34 тыс. рублей, в том числе на:

приобретение жилья уволенным с военной службы гражданам в рамках ФЦП "Жилище" на 2011-2015 годы (2012 год - 1 086 651,88 тыс. рублей);

 капитальный ремонт дворовых территорий и проездов к дворовым территориям за счет средств краевого бюджета (2012 год - 105 527,63 тыс. рублей);

выполнение КДЦП "Доступное жилье – жителям Приморского края" на 2010-2015 годы (2012 год – 23 996,35 тыс. рублей);

капитальный ремонт жилых домов за счет средств Фонда содействия реформированию ЖКХ (2012 год – 2 084 683,48 тыс. рублей).

На выполнение мероприятий по капитальному ремонту и реставрации фасадов по ДЦП "Развитие города Владивостока как центра международного сотрудничества в АТР на 2009-2013 годы" финансовые средства также не планируются (на 2012 год – 120 000,00 тыс. рублей).

В значительно меньшем по сравнению с 2012  годом объеме планируются на 2013 год расходы на капитальный ремонт жилых домов и переселение граждан из аварийного жилого фонда за счет средств бюджетов, в том числе: 

не планируются средства краевого бюджета, (2012 год - 660 193,64 тыс. рублей); 

предусмотрены средства бюджета ВГО в сумме 99 330,50 тыс. рублей или 69,7 % от объема ассигнований на 2012 год (142 474,00 тыс. рублей), в том числе: на капитальный ремонт многоквартирных домов – 88 985,50 тыс. рублей, на переселение граждан из аварийного жилого фонда - 10 345,00 тыс. рублей. 

Бюджетные ассигнования на поддержку жилищного хозяйства запланированы в сумме 356 653,50 тыс. рублей (97,1 % к уровню 2012 года) и предусмотрены на:

ремонт дворовых территорий многоквартирных домов – 50 000,00 тыс. рублей;
капитальный ремонт муниципального жилищного фонда по исполнительному производству – 232 530,50 тыс. рублей; 

выполнение работ по замене лифтов – 64 323,00 тыс. рублей;

предоставление субсидий на капитальный ремонт надворных туалетов –      9 800,00 тыс. рублей.
Кроме того, по подразделу планируются расходы на реализацию                   ДЦП "Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на 2010-2014 годы" (30 000,00 тыс. рублей) и ДЦП "Строительство малобюджетного жилья для обеспечения жилыми помещениями малоимущих граждан, нуждающихся в улучшении жилищных условий на 2010-2015 годы"                           (52 675,70 тыс. рублей).

Расходы по подразделу 0502 "Коммунальное хозяйство" на 2013 год планируются в сумме 156 125,28 тыс. рублей, что на 29 872,78 тыс. рублей или на 23,7 % больше ассигнований, предусмотренных бюджетом на 2012 год. 

Увеличение расходов в 2014 году по сравнению с 2013 годом составило соответственно 1 122,72 тыс. рублей или 0,7 %, в 2015 году по сравнению с 2014 годом – 103 811,72 тыс. рублей или на 66,0 %.

Таблица 22

Тыс. рублей

	Наименование

целевой статьи
	Целевая статья
	План

 на 2012 год
	Проект на 2013 год
	Проект 2013года к  плану  на 2012 год
	Проект на 2014 год
	Проект на 2015 год

	
	
	
	
	тыс. руб.
	%
	
	

	Коммунальное хозяйство
	000 00 00
	126 252,50
	156 125,28
	29 872,78
	123,7
	157 248,00
	261 059,72

	Бюджетные инвестиции в объекты капитального строи- тельства, не включенные в целевые программы
	102 00 00
	800,00
	10 000,00
	 9 299,00
	1250,0
	0,00
	0,00

	Капитальный ремонт, ремонт, содержание и эксплуатация фонтанов
	651 01 00
	0,00
	6 583,30
	6 583,3
	0,0
	6 919,00
	7 265,00

	Мероприятия в области коммунального хозяйства
	651 05 00
	93 974,50
	86 412,00
	-7 562,5
	91,9
	101 329,00
	106 395,50

	Целевые программы муниципальных образований
	790 00 00
	31 478,00
	53 129,98
	21 651,98
	168,8
	49 000,00
	147 399,22


Исполнение расходов планируется 2 главными распорядителями бюджетных средств, из них на администрацию города Владивостока приходится 93,1 %, на управление градостроительства и архитектуры – 6,9 %.

В 2013 году за счет средств бюджета ВГО планируется: 

строительство теплотрассы от филиала ПТС ОАО "ДГК" к жилому дому по проспекту Острякова, 42в в целях переключения теплоснабжения в сумме  10 000,00 тыс. рублей;

предоставление субсидии на капитальный ремонт, ремонт, содержание  и эксплуатацию фонтанов - 6 583,30 тыс. рублей (в 2012 году не планировались).

На мероприятия в области коммунального хозяйства предусмотрены бюджетные ассигнования в размере 86 412,00 тыс. рублей (в 2012 году – 
93 974,50 тыс. рублей), в том числе
:

на капитальный ремонт тепловой сети горячего водоснабжения от ЦТП В-20 по ул.Киевской, 5 до жилых домов по ул.Интернациональная, 53-71 с использованием полимерных трубопроводов – 25 000,00 тыс. рублей;
на капитальный ремонт теплотрассы к ЦТП-П21 в районе ул.Жигура, 16-13 200,00 тыс. рублей;
на бюджетные инвестиции в объекты муниципальной собственности муниципальным унитарным предприятиям, основанным на праве хозяйственного ведения – 48 212,00 тыс. рублей, из них на: 

реконструкцию ЦТП-В56 в районе ул.Надибаидзе, 1 с изменением поверхности теплообмена водоподогревателей ГВС – 11 000,00 тыс. рублей;

реконструкцию тепловых сетей от котельных № 61 и № 42 в п. Трудовое – 24 412,00 тыс. рублей;
реконструкцию теплотрассы от ТК по ул. 50 Лет ВЛКСМ, 19 до ТК по  ул. Полярной, 8 (детский сад № 165) в сумме 5 800,00 тыс. рублей;

реконструкцию сетей электроснабжения к  жилому дому № 72б по           ул. Светланской – 2 500,00 тыс. рублей;

реконструкцию внешних сетей электроснабжения к домам № 8, № 6а,              № 5а, № 4 по ул. Стрельникова – 4 500,00 тыс. рублей.
Также по подразделу планируются расходы на реализацию                           ВЦП "Реконструкция и модернизация объектов коммунальной инфраструктуры ВГО с целью повышения энергетической эффективности обеспечения энергосбережения на 2013 год" (42 437,98 тыс. рублей) и                                           ДЦП "Стимулирование развития жилищного строительства на территории Владивостокского городского округа" на 2012-2017 годы (10 692,00 тыс. рублей).
Расходы по подразделу 0503 "Благоустройство" на 2013 год планируются в сумме 771 671,70 тыс. рублей, что меньше предусмотренных бюджетом на 2012 год на 495 186,23 тыс. рублей или на 39,1 %.

В 2014 году по сравнению с 2013 годом планируется увеличение расходов на 46 270,39 тыс. рублей или на 6,0 %, в 2015 году по отношению к 2014 году - уменьшение на 31 036,1 тыс. рублей или на 3,8 %.

Таблица 23
тыс. рублей

	Наименование

целевой статьи
	Целевая статья
	План

на 2012 год
	Проект на 2013 год
	Проект 2013года к  плану  на 2012 год
	Проект на 2014 год
	Проект на 2015 год

	
	
	
	
	тыс. рублей
	%
	
	

	Благоустройство
	000 00 00
	1 266 857,93
	771 671,70
	-495 186,23
	60,9
	817 942,09
	786 905,99

	Бюджетные инвестиции в объекты капитального строительства собственности муниципальных образований
	102 00 00
	30 928,90
	54 645,70
	23 716,8
	176,7
	0,00
	0,00

	ФЦП "Экономическое и социальное развитие Дальнего Востока и Забайкалья на период до 2013 года"
	146 00 00
	456 716,29
	0,00
	-456 716,29
	0,0
	0,00
	0,00

	КЦП "Развитие города Владивостока как центра международного сотрудничества в АТР на 2008-2019 годы"
	522 31 00
	10 730,08
	0,00
	-10 730,08
	0,0
	0,00
	0,00

	Благоустройство (всего),

в том числе:
	600 00 00
	501 973,39
	550 751,77
	48 778,38
	109,7
	594 633,85
	571 970,85

	-уличное освещение
	600 01 00
	227 064,60
	306 221,00
	79 156,4
	134,9
	288 522,20
	303 053,30

	-озеленение
	600 03 00
	176 792,00
	123 140,77
	-53 651,23
	69,6
	129 420,95
	135 891,99

	-организация и содержание мест захоронения
	600 04 00
	4 000,00
	6 000,00
	2 000,00
	150,0
	6 306,00
	6 621,30

	-прочие мероприятия по благоустройству
	600 05 00
	94 116,79
	115 390,00
	21 273,21
	122,6
	170 384,7
	126 403,99

	Долгосрочные целевые программы 
	795 00 00
	266 509,27
	166 274,23
	-100235,04
	62,4
	223 308,24
	214 935,41



Исполнение расходов планируется 3 ГРБС, в том числе: управлением содержания жилищного фонда и городских территорий – 51,6 % от общей суммы расходов по подразделу, администрацией города Владивостока - 40,6 %; управлением градостроительства и архитектуры – 7,8 %. 

В 2013 году в объекты капитального строительства, не включенные в целевые программы, планируется инвестировать 54 645,70 тыс. рублей, из них на строительство:

5 скверов (им А.С. Пушкина, им. Анны Щетининой, в районе бывшего памятника морякам торгового флота, в районе домов 18,20 по ул. Овчинникова, Рыбацкой славы)  – 47 450,00 тыс. рублей;
объектов уличного освещения на улицах Верещагина, Шишкина, Зеленая на о. Русском, Линейная 2-я, Садгородская – 7 195,70 тыс. рублей .

Расходы на уличное освещение в 2013 году планируется увеличить на 
79 156,40 тыс. рублей или на 34,9 %, в том числе на:

реконструкцию объектов наружного освещения – на 31 739,70 тыс. рублей (в 2,5 раза). Объем бюджетных ассигнований на реконструкцию объектов уличного освещения планируется на 2013 год в сумме 52 804,30 тыс. рублей на исполнение наказов избирателей, поручений главы города Владивостока, поручений Губернатора Приморского края;

текущее содержание объектов наружного освещения – на 47 416,70 тыс. рублей (на 23,0 %). Объем бюджетных ассигнований на текущее содержание указанных объектов планируется на 2013 год в сумме 253 416,70 тыс. рублей, из них: на  текущее содержание, техническое обслуживание и эксплуатацию объектов наружного освещения - 251 990,70 тыс. рублей  (с увеличением на         45 990,70 тыс. рублей в связи с увеличением количества обслуживаемых светильников) и на текущее содержание и эксплуатацию 1 метра объектов наружного освещения (подсветка) - 1 426,0 тыс. рублей.
Бюджетные ассигнования на озеленение планируется уменьшить в                2013 году на 53 651,23 тыс. рублей или на 30,4 %, в том числе на:

приобретение коммунальной специализированной техники и средств малой механизации - на 7539,10 тыс. рублей (на 53,7 %). Объем бюджетных ассигнований на приобретение малогабаритной поливочной машины для уборки лесопарковых зон и двух самосвалов планируется в сумме 6 500,00 тыс. рублей;

ремонт и содержание объектов озеленения – на 45 912,13 тыс. рублей (на 27,5 %); 

не планируются ассигнования на проектирование парков, предусмотренные на 2012 год в сумме 200,00 тыс. рублей.
На 2013 год предусматривается предоставление субсидий                                      МБУ "Горзеленстрой" в сумме 116 640,77 тыс. рублей.
На организацию и содержание мест захоронения в 2013 году расходы планируется увеличить на 2 000,00 тыс. рублей (на 50%). Запланированы в сумме 6 000,00 тыс. рублей, в связи с тем, что в течение 3 предыдущих лет  ассигнования на эти цели не увеличивались.
Бюджетные ассигнования на прочие мероприятия по благоустройству предусмотрены на 2013 год с увеличением на 21 273,21 тыс. рублей (22,6 %) и составят в сумме 115 390,00 тыс. рублей, в том числе на: 

очистку крутых и скалистых склонов - 4 000,00 тыс. рублей, с увеличением на 1 320,00 тыс. рублей; 

очистку берегов рек - 4 000,00 тыс. рублей (увеличение на 1 110,00 тыс. рублей); 

демонтаж незаконно установленных объектов – 8 596,00 тыс. рублей (увеличение на 1 027,97 тыс. рублей);

вывоз невостребованных трупов – 1 700,00 тыс. рублей (увеличение на 51,60 тыс. рублей);

текущий ремонт лестниц - 38 000,00 тыс. рублей (с уменьшением на 
8 809,79 тыс. рублей);

ликвидацию несанкционированных свалок – 7 000,00 тыс. рублей                      (с уменьшением на 5 002,40 тыс. рублей);

отлов безнадзорных животных – 1 747,00 тыс. рублей (с уменьшением на 1 508,77 тыс. рублей),

текущее содержание контейнеров и контейнерных площадок, вывоз ТБО - 
4 000,00 тыс. рублей (с уменьшением на 1 101,65 тыс. рублей);

закупку инструментов – 500,00 тыс. рублей (на уровне 2012 года);

текущее содержание ливневой канализации 40 000,00 тыс. рублей, ремонт питьевых колодцев 5 000,00 тыс. рублей и реконструкцию площади железнодорожного вокзала 847,00 тыс. рублей. Данные расходы не были предусмотрены в бюджете 2012 года. 

Согласно расчетам проекта бюджетных ассигнований, предоставленным управлением жилищного фонда и городских территорий по запросу Контрольно-счетной палаты, на 2013 год не планируются бюджетные  ассигнования, предусмотренные в 2012 году на:

обслуживание мобильных биотуалетных кабин (2012 год - 202,00 тыс. рублей), утилизацию животных (1 649,86 тыс. рублей), хранение незаконно установленных объектов (991,90 тыс. рублей), установку указателей с названием улиц и номерами домов (1 967,00 тыс. рублей), установку мобильных туалетов, анализ вод, установку ограждений (850,00 тыс. рублей);

дератизацию и акарицидную обработку (2012 год – 6 000,00 тыс. рублей). При этом в пояснительной записке к проекту бюджета ВГО (стр. 75) отражено, что в числе прочих мероприятий по благоустройству предусматриваются расходы на дератизацию, акарицидную обработку.

Кроме того по подразделу предусмотрены расходы на реализацию муниципальных целевых программ в сумме 166 274,23 тыс. рублей, в том числе: ДЦП "Развитие города Владивостока как центра международного сотрудничества в АТР" на 2009-2013 годы (7 000,00 тыс. рублей),                          ДЦП "Улучшение художественного облика городской среды ВГО на 2012-2016 годы" (4 500,00 тыс. рублей), ДЦП "Сохранение и развитие зеленых насаждений г. Владивостока на 2011-2015 годы" (24 774,23 тыс. рублей),                  ДЦП "Восстановление системы ливневой канализации на территории ВГО на 2011-2015 годы" (130 000,00 тыс. рублей).
Расходы по подразделу 0505 "Другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства" на 2013 год планируются в сумме 121 272,00 тыс. рублей, что на 11 022,30 тыс. рублей или на 9,9 % больше объема ассигнований, предусмотренных на 2012 год.

Увеличение расходов в 2014 году по сравнению с 2013 годом составит              5 937,16 тыс. рублей или 4,9 %, в 2015 году по сравнению с 2014 годом планируется увеличение расходов на 5 453,13 тыс. рублей или 4,3 %.

Таблица 24

тыс. рублей

	Наименование

целевой статьи
	Целевая статья
	План на

 2012 год
	Проект на 2013 год
	Проект 2013года к  плану  на 2012 год
	Проект на 2014 год
	Проект на 2015 год

	
	
	
	
	тыс. рублей
	%
	
	

	Другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства
	000 00 00
	110 249,70
	121 272,00
	11 022,30
	109,9
	127 209,16
	132 662,29

	Аппарат
	002 04 00
	81 230,70
	91 387,00
	10 156,30
	112,5
	95 817,66
	99 999,39

	Оказание услуги по учету и ведению операций по расчетам за пользование жилыми помещениями
	002 99 00
	27 536,00
	27 536,00
	0,00
	100,0
	28 940,30
	30 387,30

	Возмещение затрат, связанных с содержанием бани на о. Попова
	653 00 00
	1 283,00
	2 065,00
	782,00
	160,9
	2167,20
	2 275,60

	ДЦП "Развитие муниципальной службы в администрации города Владивостока на  2012-2014 годы
	795 00 80
	200,00
	284,00
	84,00
	142,0
	284,00
	0,00


Исполнение расходов планируется 3 главными распорядителями бюджетных средств: управлением содержания жилищного фонда – 55,9 % общего объема расходов подраздела, управлением содержания жилищного фонда и городских территорий – 42,4 %, администрацией города Владивостока – 1,7 %.

Бюджетные ассигнования на содержание аппарата органов администрации города Владивостока планируются в сумме 91 387,00 тыс. рублей, в том числе:

управления содержания жилищного фонда – 40 177,00 тыс. рублей, увеличение по сравнению с 2012 годом на 10 144,3 тыс. рублей или на 33,8 % обусловлено увеличением штатной численности на 8 единиц в соответствии с распоряжением главы города Владивостока от 19.07.2012 № 523-р, а также индексацией окладов;
управления содержания жилищного фонда и городских территорий –                51 210,00  тыс. рублей, увеличены на 12,00 тыс. рублей в связи с индексацией окладов. 

Субсидии МБУ "Учетно-регистрационный центр города Владивостока" на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания на оказание услуги по учету и ведению операций по расчетам за пользование жилыми помещениями планируются на уровне 2012 года в сумме 27 536,00 тыс. рублей. 

Субсидии на возмещение затрат, связанных с содержанием бани на острове Попова, переданной на баланс МУПВ "ВПЭС", на 2013 год планируются в сумме 2 065,00 тыс. рублей, что на 782,00 тыс. рублей или на 60,9 % больше плана 2012 года, в связи с тем, что данные расходы  на 2012 год были определены на период с 01.05 2012.
Расходы на ДЦП "Развитие муниципальной службы в администрации города Владивостока на 2012-2014 годы"  планируются по подразделу в сумме 284,00 тыс. рублей.

Раздел 0600 "Охрана окружающей среды"


Проектом бюджета ВГО на 2013 год по разделу "Охрана окружающей среды" бюджетные ассигнования запланированы в объеме 15 250,00 тыс. рублей, что на 7 215,10 тыс. рублей или на 89,8 % больше, чем утверждено на 2012 год (8 034,90 тыс. рублей). Рост расходов обусловлен увеличением расходов на реализацию программных мероприятий. 


На 2014 год расходы на охрану окружающей среды предусмотрены в сумме  14 600,00 тыс. рублей, то есть с уменьшением к 2013 году на 650,00 тыс. рублей (на 4,3 %), на 2015 год – 13 650,00 тыс. рублей, с уменьшением к             2014 году на 950,00 тыс. рублей или на 6,5 %.

Доля указанных расходов в общем объеме расходов бюджета города на 2013 год составит 0,14 %.


В 2013 году расходы также предусмотрены на выполнение                              ДЦП "Сохранение и развитие зеленых насаждений города Владивостока" на 2011-2015 годы (1 950,00 тыс. рублей) и ДЦП "Совершенствование системы обращения с отходами в городе Владивостоке" на 2012-2015 годы                               (13 300,00 тыс. рублей).
Раздел 0700 "Образование"
Проектом бюджета ВГО на 2013 год расходы по разделу "Образование" предусмотрены в сумме 5 318 854,21 тыс. рублей, что меньше утверждённого бюджета на 2012 год на 146 477,32 тыс. рублей или на 2,7 %. 

Снижение расходов в 2013 году обусловлено уменьшением поступлений от вышестоящих бюджетов бюджетной системы Российской Федерации на             379 833,73 тыс. рублей или на 18,3 % к плановым назначениям 2012 года. При этом расходы раздела, осуществляемые за счет собственных доходов бюджета, планируется увеличить на 233 356,41тыс. рублей или на 6,9 %.

На 2014 год предусмотрены ассигнования в сумме 5 271 637,32 тыс. рублей, на 2015 год – 5 136 970,75 тыс. рублей. Снижение расходов по разделу в 2014 году по сравнению с 2013 годом составит 47 216,89 тыс. рублей или               0,9 %. В 2015 году по сравнению с 2014 годом расходы уменьшатся на                   134 666,57 тыс. рублей или на 2,6 %.

Таблица 25
тыс. рублей

	Наименование раздела, подраздела
	Раздел,под-раздел
	План на 2012 год
	Проект на 2013 год
	Проект на 2013г.

к плану 2012г.
	Проект на 2014
	Проект на 2015

	
	
	
	Сумма
	Доля, %
	тыс. рублей
	%
	
	

	Дошкольное образование 
	0701
	2 093 530,57
	2 275 868,43
	42,8
	182 337,86
	108,7
	2 342 974,07
	2 223 732,28

	Общее образование
	0702
	3 131 314,72
	2 794 524,34
	52,5
	-336 790,38
	89,2
	2 703 693,69
	2 703 914,25

	Молодежная политика и оздоровление детей 
	0707
	56 748,17
	51 768,50
	1,0
	-4 979,67
	91,2
	30 157,74
	10 665,63

	Другие вопросы в области образования 
	0709
	183 738,07
	196 692,94
	3,7
	12 954,87
	107,1
	194 811,82
	198 658,59

	Всего по разделу
в том числе за счет:
	0700
	5 465 331,53
	5 318 854,21
	100,0
	-146 477,32
	97,3
	5 271 637,32
	5 136 970,75

	межбюджетных трансфертов
	
	2 072 786,23
	1 692 952,50
	
	-379 833,73
	81,7
	
	

	собственных средств
	
	3 392 545,30
	3 625 901,71
	
	233 356,41
	106,9
	
	


Удельный вес расходов по данному разделу в общем объеме расходов бюджета ВГО в 2013 году составит 47,4 %.
В 2013 году в соответствии с проектом ведомственной структуры расходов бюджета ВГО расходы по разделу "Образование" будут исполнять               4 ГРБС. Наибольшая доля планируемых расходов приходится на управление по работе с муниципальными учреждениями образования (83,4 %) и управление градостроительства и архитектуры (12,7 %). На долю администрации                           города Владивостока и управления культуры приходится соответственно 0,7 % и 3,2 %.

В структуре расходов раздела на 2013 год наибольший удельный вес        (78,7 %) или 4 183 812,90 тыс. рублей) приходится на обеспечение деятельности образовательных учреждений (субсидии бюджетным и автономным учреждениям на финансовое обеспечение муниципального задания на оказание муниципальных услуг и субсидии на иные цели, а также обеспечение деятельности казенных учреждений). 

Следует отметить, что проекты муниципальных заданий, запрошенные Контрольно-счетной палатой для проведения экспертизы проекта бюджета, представлены Управлением по работе с муниципальными учреждениями образования в последний день проведения указанной экспертизы (12.11.2012), то есть с нарушением срока, установленного статьей  2 Закона Приморского края от 08.02.2012 № 5-КЗ "Об отдельных вопросах организации и деятельности контрольно-счетных органов муниципальных образований Приморского края". 
Следует отметить, что Контрольно-счетной палатой в ходе контрольных мероприятий, проведенных в 2012 году, установлены отдельные нарушения соблюдения порядка определения и предоставления субсидий автономным учреждениям, подведомственным управлению по работе с муниципальными учреждениями образования. 

В частности, установлено завышение объемов предоставленных в               2012 году субсидий на общую сумму 2 468,07 тыс. рублей, в том числе: за счет включения в расчетно-нормативные затраты МАОУ дополнительного образования детей "Дворец спорта для детей и юношества "Юность"                        г. Владивостока" затрат на приобретение основных средств, завышения нормативов штатной численности МАОУ дополнительного образования детей "Центр дополнительного образования детей "Центринформ" г. Владивостока", завышения по трем автономным образовательным учреждениям затрат на коммунальные платежи
. 

В связи с поздним предоставлением проектов муниципальных заданий не представилось возможным проанализировать обоснованность запланированной в бюджете субсидий на выполнение муниципальных заданий на оказание муниципальных услуг (в том числе с учетом устранения замечаний Контрольно-счетной палаты), из них: по дошкольному образованию (подраздел 0701) – в сумме  1 526 585,76 тыс. рублей, общему образованию (подраздел 0702) – 2 227 359,11 тыс. рублей, другим вопросам в области образования (подраздел 0709) – 12 034,67 тыс. рублей.
В 2013 году бюджетные ассигнования на дошкольное образование (подраздел 0701) запланированы в сумме 2 275 868,43 тыс. рублей, что больше утверждённого бюджета на 2012 год на 182 337,86 тыс. рублей или на 8,7 %. Рост расходов обусловлен в основном увеличением объёма субсидий из краевого бюджета в рамках КДЦП "Развитие дошкольного образования в Приморском крае" на 2011-2013 годы". 
На 2014 год расходы на дошкольное образование составят в сумме            2 342 974,07 тыс. рублей, на 2015 год – 2 223 732,28 тыс. рублей. Увеличение расходов в 2014 году по сравнению с 2013 годом по подразделу составит                67 105,64 тыс. рублей или 2,9 %. В 2015 году по сравнению с 2014 годом расходы уменьшатся на 119 241,79 тыс. рублей или на 5,1 %.
Таблица 26
тыс. рублей

	Наименование целевой статьи
	Целевая статья
	План на 2012 год 
	Проект на 2013 год
	Проект 2013 года к плану 2012 года
	Проект на 2014 год
	Проект на 2015 год

	
	
	
	
	тыс. рублей
	%
	
	

	Дошкольное образование 
	000 00 00
	2 093 530,57
	2 275 868,43
	182 337,86
	108,7
	2 342 974,07
	2 223 732,28

	Детские дошкольные учреждения
	420 00 00
	1 335 377,72
	1 610 127,71
	274 749,99
	120,6
	1 803 644,43
	1 869 947,90

	Региональные целевые программы
	522 00 00
	398 238,93
	282 730,00
	-115 508,93
	71,0
	0,00
	0,00

	Прочие мероприятия по благоустройству городских округов и поселений
	600 05 00
	0,00
	42 141,00
	42 141,00
	
	0,00
	0,00

	Целевые программы 
	790 00 00
	359 913,92
	340 869,72
	-19 044,20
	94,7
	539 329,64
	353 784,38


В 2013 году на обеспечение деятельности 116 детских дошкольных учреждений запланировано в сумме 1 610 127,71 тыс. рублей, из них:

1) субсидии на финансовое обеспечение муниципального задания на оказание муниципальных услуг в общей сумме 1 526 585,76 тыс. рублей, в том числе: 

114 бюджетным учреждениям в сумме 1 500 700,38 тыс. рублей, с увеличением по сравнению с планом 2012 года на 273 139,70 тыс. рублей или на 22,3 %;

2 автономным учреждениям в сумме 25 885,38 тыс. рублей, с увеличением на 1 847,08 тыс. рублей или на 7,7 %.
Увеличение расходов обусловлено изменением сети и штатной численности в связи с вводом в эксплуатацию 9 новых дошкольных образовательных учреждений и с открытием 4–х новых групп в уже существующих учреждениях. Следует отметить, что расходы на 9 новых учреждений планируются в отсутствие решений об их создании, в связи с чем определить тип указанных учреждений (автономное или бюджетное) и, следовательно, отнесение расходов на соответствующие виды расходов бюджетной классификации не представляется возможным. Рост расходов также связан с увеличением с 01.04.2013 на 10 % заработной платы работникам дошкольных учреждений и ростом тарифов на коммунальные услуги, услуги связи.

При этом норма питания детей в дошкольных учреждениях запланирована в 2013 году на уровне 2012 года без учета индекса роста потребительских цен (74 рубля на 1 ребёнка в день);
2) субсидии на иные цели в сумме 83 541,95 тыс. рублей, в том числе:

бюджетным учреждениям - на текущий и капитальный ремонт в сумме   83 341,95 тыс. рублей, с увеличением по сравнению с 2012 годом на 163,21 тыс. рублей, или на 0,2 %;
автономным учреждениям (МАДОУ "Детский сад № 60 общеразвивающего вида г. Владивостока", МАДОУ "Центр развития ребенка – детский сад № 32 г. Владивостока") в сумме 200 тыс. рублей, с уменьшением к утверждённому бюджету 2012 года на 400,00 тыс. рублей или на 66,7 %, так как в 2013 году субсидия запланирована только на текущий ремонт учреждений (в 2012 году – предусматривалась и на капитальный ремонт).

Проектом бюджета на 2013 год не предусмотрены субсидии из краевого бюджета на повышение оплаты труда работников муниципальных образовательных учреждений, реализующих общеобразовательную программу дошкольного образования, (в 2012 году - 85 000,00 тыс. рублей). 

Расходы на общее образование (подраздел 0702) предусмотрены на    2013 год в сумме 2 794 524,34 тыс. рублей, что составит 52,5 % общих расходов на образование. По сравнению с планом 2012 года расходы уменьшены на             336 790,38 тыс. рублей или на 10,8 %, за счет завершения КЦП "Развитие г.Владивостока как центра международного сотрудничества в Азиатско-Тихоокеанском регионе" (на 2012 год - 287 260,00 тыс. рублей). Кроме того, на 2013 год не предусмотрены бюджетные инвестиции на строительство общеобразовательной школы на острове Русский (в 2012 году – 204 755,00 тыс. рублей).
На 2014 год бюджетные ассигнования запланированы в сумме                       2 703 693,69 тыс. рублей, с уменьшением к 2013 году на 90 830,65 тыс. рублей или на 3,3 %. Расходы 2015 года при незначительном увеличении к проекту 2014 года (на 220,56 тыс. рублей) составят в сумме 2 703 914,25 тыс. рублей.
Таблица 27
тыс. рублей

	Наименование целевой статьи
	Целевая статья
	План на 2012 год 
	Проект на 2013 год
	Проект 2013 года к плану 2012 года
	Проект на 2014 год
	Проект на 2015 год

	
	
	
	
	тыс. рублей
	%
	
	

	Общее образование
	000 00 00
	3 131 314,72
	2 794 524,34
	-336 790,38
	89,3
	2 703 693,69
	2 703 914,25

	Бюджетные инвестиции в объекты капитального строительства, не включенные в целевые программы
	102 00 00


	204 755,00
	0,00
	-204 755,00
	0,0
	0,00
	0,00

	Дневные школы
	421 00 10
	584 283,83
	591 283,47
	6 999,64
	101,2
	598 778,83
	621 086,06

	Вечерние школы
	421 00 20
	4 447,43
	5 138,23
	690,80
	115,5
	4 895,45
	5 023,24

	Школы-интернаты
	422 00 00
	29 235,85
	28 312,16
	-923,69
	96,8
	28 907,72
	29 567,42

	Учреждения по внешкольной работе с детьми
	423 00 00
	472 835,96
	526 494,16
	53 658,20
	111,3
	553 313,79
	582 279,03

	Мероприятия в области образования
	436 00 00
	1 831,00
	0,00
	-1 831,00
	0,0
	0,00
	0,00

	Ежемесячное денежное вознаграждение за классное руководство
	520 09 00
	46 001,30
	3 237,50
	-42 763,80
	7,0
	3 237,50
	3 237,50

	Межбюджетные трансферты, всего:
	521 00 00
	  1 328 245,00
	1 406 985,00
	78 740,00
	105,9
	1 445 901,00
	1 445 901,00

	субвенции на обеспечение обучающихся в младших классах (1-4 включительно) бесплатным питанием
	521 02 02
	70 831,00
	73 930,00
	3 099,00
	104,4
	73 930,00
	73 930,00

	субвенции на реализацию дошкольного, общего и дополнительного образования в муниципальных общеобразовательных учреждениях по основным общеобразовательным программам
	521 02 03
	1 257 414,00
	1 333 055,00
	75 641,00
	106,0
	1 371 971,00
	1 371 971,00

	Региональные целевые программы
	522 00 00
	287 260,00
	0,00
	-287 260,00
	0,0
	0,00
	0,00

	Благоустройство
	600 00 00
	0,00
	35 459,00
	35 459,00
	
	0,00
	0,00

	Целевые программы 
	790 00 00
	172 419,35
	197 614,82
	25 195,47
	114,6
	68 659,40
	16 820,00


На 2013 год расходы на обеспечение деятельности общеобразовательных учреждений за счет собственных средств бюджета города запланированы в сумме 1 151 228,02 тыс. рублей, в том числе:

1) субсидии на финансовое обеспечение муниципального задания на оказание муниципальных услуг бюджетным и автономным учреждениям в сумме 1 038 858,02 тыс. рублей, из них:

78 дневным школам в сумме 491 483,47 тыс. рублей, из них:                      77 бюджетным учреждениям - 487 830,61 тыс. рублей (с увеличением по сравнению с 2012 годом на 42 062,17 тыс. рублей или на 9,4 %) и                                1 автономному учреждению ("Лицей технический г.Владивостока") -                         3 652,86 тыс. рублей (с уменьшением на 905,77 тыс. рублей или на 19,9 %); 

4 вечерним школам (бюджетным учреждениям) в сумме 4 338,23 тыс. рублей, что на 404,20 тыс. рублей или на 10,3 % выше утверждённого бюджета 2012 года;

2 школам-интернатам (бюджетным учреждениям) в сумме 26 512,16 тыс. рублей, с уменьшением на 453,75 тыс. рублей или на 1,7 % к 2012 году;

33 учреждениям дополнительного образования (детско-юношеским спортивным школам, центрам детского творчества, клубам, школам искусств) в сумме 516 524,16 тыс. рублей, из них: 31 бюджетному учреждению -                  488 768,73 тыс. рублей (с увеличением к бюджету 2012 года на 55 293,49 тыс. рублей или на 12,8 %) и 2 автономным учреждениям ("Центр дополнительного образования детей "Центринформ" и "Дворец спорта для детей и юношества "Юность" г. Владивостока) - 27 755,43 тыс. рублей (с увеличением на                         4 102,88 тыс. рублей или 17,3 %).
Увеличение объема субсидий на 2013 год обусловлено индексацией с 01.04.2013 заработной платы в 1,1 раза, ростом тарифов на коммунальные услуги и услуги связи. В тоже время, на уменьшение объема субсидии                 МАУ "Лицей технический г. Владивостока" оказало влияние  планирование в 2013 году расходов на текущий ремонт в составе субсидии на иные цели (в 2012 году указанные расходы входили в объём субсидии на финансовое обеспечение муниципального задания на оказание муниципальных услуг);
2) субсидии всем вышеуказанным типам общеобразовательных учреждений на иные цели в сумме 112 370,00 тыс. рублей, что меньше аналогичных расходов 2012 года на 34 870,27 тыс. рублей или на 23,7 %. Указанные субсидии предусмотрены на текущий и капитальный ремонт учреждений образования, а также на организацию бесплатного питания школьников из малообеспеченных семей (22 500,00 тыс. рублей).
Помимо собственных средств бюджета ВГО, на обеспечение деятельности  общеобразовательных учреждений предусмотрены средства субвенций из краевого бюджета в сумме 1 410 222,50 тыс. рублей, в том числе: 

на обеспечение обучающихся в младших классах (1-4 включительно) бесплатным питанием - 73 930,00 тыс. рублей. Общий объем предоставленной из краевого бюджета субвенции увеличен к уровню 2012 года на 3 099,00 тыс. рублей или на 4,4 %. Вместе с тем, стоимость питания в день на одного ребёнка не изменилась и составила в сумме 21,2 рублей;
на реализацию дошкольного, общего и дополнительного образования в муниципальных общеобразовательных учреждениях по основным общеобразовательным программам - 1 333 055,00 тыс. рублей, из них:                    83 бюджетным учреждениям - 1 311 820,73 тыс. рублей и МАУ "Лицей технический г. Владивостока"– 21 234,27 тыс. рублей;

на выплату ежемесячного вознаграждения за классное руководство в сумме 3 237,50 тыс. рублей, из них: бюджетным учреждениям – 3 203,86 тыс. рублей и МАУ "Лицей технический г. Владивостока"– 33,64 тыс. рублей. 

При этом по причине отсутствия данных, в проекте бюджета не предусмотрены расходы на выплату ежемесячного вознаграждения за классное руководство, осуществляемые за счет средств федерального бюджета                   (в 2012 году - 42 905,40 тыс. рублей) и на модернизацию региональных систем общего образования (в 2012 году - 1 831,00 тыс. рублей). 

Расходы на временную занятость подростков в общеобразовательных учреждениях, утвержденные в бюджете на 2012 год в сумме 5 208,00 тыс. рублей, в проекте бюджета на 2013 год предусмотрены только в рамках мероприятий ВЦП "Воспитание в системе образования города Владивостока" на 2012-2014 годы.

Следует отметить, что при формировании ведомственной структуры расходов бюджета (приложения 8 и 9 к проекту бюджета ВГО) допущена техническая ошибка, а именно пропущена строка, обобщающая расходы главного распорядителя бюджетных средств - управления по работе с муниципальными учреждениями образования (ГРБС 975) на дневные школы (целевая статья 421 00 10). 
На 2013 год расходы подраздела 0707 "Молодёжная политика и оздоровление детей" запланированы в сумме 51 768,50 тыс. рублей, с уменьшением к плану 2012 года на 4 979,67 тыс. рублей или на 8,8 %. Уменьшение бюджетных ассигнований связано с тем, что проектом краевого бюджета до настоящего времени не распределены субсидии бюджетам муниципальных образований на организацию отдыха детей в каникулярное время в рамках КЦП "Развитие системы отдыха, оздоровления и занятости детей и подростков Приморского края" на 2012-2015 годы" (на 2012 год -              11 210,00 тыс. рублей).

На 2014 год по подразделу запланировано 30 157,74 тыс. рублей, на           2015 год – 10 665,63 тыс. рублей. Уменьшение расходов в 2014 году по сравнению с 2013 годом на 21 610,76 тыс. рублей (на 41,7 %) связано с завершением ВЦП "Молодежь города Владивостока" на 2011-2013 годы".                   В 2015 году по сравнению с 2014 годом расходы уменьшатся на 19 492,11 тыс. рублей или на 64,6 % за счет завершения ВЦП "Воспитание в системе образования города Владивостока" на 2012-2014 годы".
На 2013 год по данному подразделу предусмотрены ассигнования на обеспечение деятельности подведомственных казённых учреждений в сумме             9 768,50 тыс. рублей. 

Согласно пояснительной записке к проекту бюджета главного распорядителя бюджетных средств - администрации города Владивостока  расходы планируются на МКУ "Молодежный ресурсный центр", однако решение о его создании в составе документов и материалов, запрошенных Контрольно-счетной палатой для проведения экспертизы проекта бюджета ВГО, не представлено. То есть, планирование указанных расходов произведено при отсутствии расходных обязательств, что противоречит требованиям статьи 65 Бюджетного кодекса РФ.

На 2013 год расходы на другие вопросы в области образования (подраздел 0709) предусмотрены в сумме 196 692,94 тыс. рублей. По сравнению с планом 2012 года расходы увеличены на 12 954,87 тыс. рублей или на 7,1 %.

На 2014 год бюджетные ассигнования запланированы в сумме                       194 811,82 тыс. рублей, с незначительным уменьшением к плану 2013 года на           1 881,12 тыс. рублей или на 0,9 %. Расходы 2015 года составят в сумме                    198 658,59 тыс. рублей, что выше плана 2014 года на 3 846,77 тыс. рублей или на 1,9 %.
Таблица 28

тыс. рублей
	Наименование целевой статьи
	Целевая статья
	План на 2012 год 
	Проект на 2013 год
	Проект 2013 года к плану 2012 года
	Проект на 2014 год
	Проект на 2015 год

	
	
	
	
	тыс. рублей
	%
	
	

	Другие вопросы в области образования
	000 00 00
	183 738,07
	196 692,94
	12 954,87
	107,1
	194 811,82
	198 658,59

	Аппарат
	002 04 00
	 34 862,00
	38 558,05
	3 696,05
	110,6
	40 343,01
	42 094,24

	Учреждения, обеспечивающие предоставление услуг в сфере образования
	435 00 00
	11 487,55
	12 234,67
	747,12
	106,5
	13 005,40
	13 635,43

	Учебно-методические кабинеты, централизованные бухгалтерии, группы хозяйственного обслуживания, учебные фильмотеки, межшкольные учебно-производственные комбинаты, логопедические пункты
	452 00 00
	123 726,23
	130 916,23
	7 190,00
	105,8
	136 963,41
	142 928,92

	Целевые программы 
	790 00 00
	13 662,29
	14 983,99
	1 321,70
	109,7
	4 500,00
	0,00


Планирование расходов на 2013 год произведено по следующим направлениям:

содержание аппарата управления по работе с муниципальными учреждениями образования в сумме 38 558,05 тыс. рублей с увеличением к плану 2012 года на 3 696,05 тыс. рублей или на 10,6 %. Увеличение расходов обусловлено в основном повышением заработной платы муниципальным служащим и повышением тарифов за услуги связи;

обеспечение деятельности МКУ "Централизованная бухгалтерия муниципальных образовательных учреждений г. Владивостока" -                                  130 916,23 тыс. рублей, что больше утверждённого бюджета 2012 года на                    7 190,00 тыс. рублей или на 5,8 %. Увеличение расходов обусловлено повышением заработной платы с 01.10.2013;

обеспечение деятельности МБОУ "Центр диагностики и консультирования "Коррекция г. Владивостока" - 12 234,67 тыс. рублей, из них: субсидия на финансовое обеспечение муниципального задания на оказание муниципальных услуг - 12 034,67 тыс. рублей (с увеличением к плану 2012 года на 697,12 тыс. рублей или на 6,1 %); субсидия на иные цели (на текущий ремонт учреждения) - 200 тыс. рублей (с увеличением на 50,00 тыс. рублей).
Кроме того проектом бюджета на 2013 год по разделу "Образование" за счёт средств бюджета ВГО предусмотрены бюджетные ассигнования на мероприятия по благоустройству городских округов и поселений в общей сумме 77 600,00 тыс. рублей, в том числе по:

дошкольному образованию - 42 141,00 тыс. рублей на благоустройство территорий 5 детских садов;

общему образованию - 35 459,00 тыс. рублей на благоустройство территорий 2 школ.
Также по разделу "Образование" на 2013 год планируются расходы на выполнение мероприятий региональных и муниципальных целевых программ в общей сумме 878 198,53 тыс. рублей, в том числе:

1) КДЦП "Развитие дошкольного образования в Приморском крае на 2011-2013 годы" - 282 730,00 тыс. рублей (подраздел 0701);

2) ВЦП "Развитие и укрепление материально-технической базы муниципальных образовательных учреждений в городе Владивостоке" на 2012-2014 годы - 48 548,00 тыс. рублей, из них:

дошкольному образованию -  2000,00 тыс. рублей;

общему образованию -  46 348,00 тыс. рублей;

по другим вопросам в области образования -  200,00 тыс. рублей;
3) ДЦП "Энергосбережение и повышение энергетической эффективности  на 2010-2014 годы в городе Владивостоке" - 9 000,00 тыс. рублей, из них:

дошкольному образованию - 5 730,00 тыс. рублей;

общему образованию - 3 270,00 тыс. рублей;

4) ВЦП "Безопасность муниципальных образовательных учреждений города Владивостока" на 2011-2013 годы - 40 215,00 тыс. рублей, из них:

дошкольному образованию – 9 300,00 тыс. рублей;

общему образованию -  30 815,00 тыс. рублей;

по другим вопросам в области образования – 100,00 тыс. рублей;

5) ВЦП "Привлечение молодых специалистов в сферу образования города Владивостока" на 2011-2013 годы - 31 538,00 тыс. рублей, из них:

дошкольному образованию - 6 569,72 тыс. рублей;

общему образованию -  24 234,29 тыс. рублей;

по другим вопросам в области образования – 733,99 тыс. рублей;

6) МЦП "Спортивный Владивосток" на 2009-2013 годы – 76 617,73 тыс. рублей, из них:

общему образованию -  70 617,73 тыс. рублей;

по другим вопросам в области образования – 6 000,00 тыс. рублей;

7) ДЦП  "Развитие муниципальных детских школ искусств "Владивосток. Культура. Дети" на 2012-2015 годы - 15 329,80 тыс. рублей (подраздел 0702);

8) ВЦП "Воспитание в системе образования города Владивостока" на 2012-2014 годы - 31 850,00 тыс. рублей, из них:

общему образованию – 7 000,00 тыс. рублей;

молодежной политике и оздоровлению детей - 17 000,00 тыс. рублей;

по другим вопросам в области образования – 7 850,00 тыс. рублей;

9) ДЦП "Развитие сети дошкольных образовательных учреждений в городе Владивостоке на 2011-2015 годы" - 317 270,00 тыс. рублей (подраздел 0701);
10) ВЦП "Молодёжь города Владивостока" на 2011-2013 годы -                      25 000,00 тыс. рублей (подраздел 0707);

11) ДЦП "Развитие муниципальной службы в администрации                           г. Владивостока" на 2012-2014 годы - 100,00 тыс. рублей (подраздел 0709).
Пунктом 4 статьи 21 Бюджетного кодекса РФ установлено, что перечень и коды целевых статей и видов расходов утверждаются в составе ведомственной структуры расходов решением о бюджете либо в установленных Бюджетным кодексом случаях сводной бюджетной росписью. 

Кроме того, согласно статье 9 Бюджетного кодекса РФ, установление, детализация и определение порядка применения бюджетной классификации Российской Федерации в части, относящейся к местному бюджету (в том числе видов расходов классификации расходов бюджетов, утвержденных в составе ведомственной структуры решением о местном бюджете), относятся к бюджетным полномочиям муниципальных образований. Порядок применения бюджетной классификации, в части относящейся к проекту бюджета ВГО, в настоящее время не разработан. 

Вместе с тем, в ведомственной структуре расходов на 2013 год на реализацию МЦП "Спортивный Владивосток" на 2009-2013 годы (целевая статья 795 00 35) управлению по работе с муниципальными учреждениями образования города Владивостока (ГРБС 975) предусмотрено по виду расходов 880 "Специальные расходы" в сумме 6 000,00 тыс. рублей.

Указанные средства управление по работе с муниципальными учреждениями образования планирует направить на организацию спортивных мероприятий: выплату вознаграждения судейской коллегии, приобретение грамот, кубков, призов, оформление залов
. Аналогичные расходы по указанному ГРБС в рамках ВЦП "Воспитание в системе образования города Владивостока" на 2012 -2014 годы в сумме 10 832,50 тыс. рублей также запланированы по виду расходов 880 "Специальные расходы". 

Вместе с тем, по управлению культуры (ГРБС 956) расходы, связанные с организацией различных мероприятий в сфере культуры (приобретение цветов и композиций), запланированы по виду расходов 240 "Иные закупки товаров, работ и услуг для муниципальных нужд". 
Таким образом, в ведомственной структуре расходов на 2013 год проекта бюджета ВГО отсутствует единообразный подход к детализации расходов бюджета ВГО по их видам. 

Раздел 0800 "Культура и кинематография"

Проектом бюджета по разделу "Культура и кинематография" на 2013 год предусмотрены расходы в сумме 209 908,79 тыс. рублей, что на 9,4 % или на            21 895,10 тыс. рублей меньше утвержденного плана на 2012 год                                     (231 803,89 тыс. рублей)

На 2014 год по разделу предусмотрено 139 003,56 тыс. рублей, на                2015 год – 140 179,76 тыс. рублей. Снижение расходов в 2014 году по сравнению с 2013 годом составит 70 905,23 тыс. рублей или 33,8 %, так как планом на 2014 год не предусмотрены субсидии бюджетным и автономным учреждениям на иные цели, а также снижены расходы в рамках отдельных программных мероприятий. В 2015 году по сравнению с 2014 годом расходы увеличатся на 1 176,20 тыс. рублей или на 0,8 %.

В 2013 году доля расходов раздела в общем объеме расходов бюджета города составит 1,9 %. Бюджетные ассигнования предусмотрены управлению культуры администрации города Владивостока. 

Таблица 29

  тыс. рублей                                                                                          

	Наименование раздела, подраздела
	Раздел,

подраздел
	План

на 2012 год
	Проект на 2013 год
	Доля расхо

дов в разделе

%
	Проект 2013 года к  плану на 2012 год
	Проект на 2014 год
	Проект на 2015 год

	
	
	
	
	
	тыс. рублей
	%
	
	

	Культура и кинематография
	0800
	231 803,89
	209 908,79
	100,0
	- 21 895,10
	90,6
	139 003,56
	140 179,76

	Культура
	0801
	162 310,09
	170 480,62
	81,2
	8 170,53
	105,0
	98 156,56
	97 385,76

	Другие вопросы в области культуры, кинематографии
	0804
	69 493,80
	39 428,17
	18,8
	-30 065,63
	56,7
	40 847,00
	42 794,00


В 2013 году расходы подраздела 0801 "Культура" составят 81,2 % от общего объема расходов раздела или 170 480,62 тыс. рублей. По сравнению с 2012 годом бюджетные ассигнования по данному подразделу увеличены               на 5 % или на 8 170,53 тыс. рублей, при этом в связи с отсутствием данных о федеральных средствах на 2013 год, в проекте бюджета не предусмотрены межбюджетные трансферты на комплектование книжных фондов библиотек                   (в 2012 году – 1 508,80 тыс. рублей).  

На 2014 год по подразделу предусмотрено 98 156,56 тыс. рублей, на              2015 год – 97 385,76 тыс. рублей. Снижение расходов в 2014 году по сравнению с 2013 годом составит в сумме 72 324,06 тыс. рублей или 42,4 %.  В 2015 году по сравнению с 2014 годом расходы уменьшатся на 770,80 тыс. рублей или на 0,8 %.
В 2013 году расходы подраздела запланированы по следующим направлениям:
1) субсидии на финансовое обеспечение муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) подведомственным бюджетным учреждениям (МБУК "Центр досуга "Светлячок" и                            МБУК "Владивостокская централизованная библиотечная система") в общей сумме 58 205,84 тыс. рублей, что на 5 076,25 тыс. рублей (9,6 %) больше аналогичных расходов 2012 года. Расчет объема в субсидий произведен с применением норматива затрат, рост расходов обусловлен увеличением с 01.04.2013 заработной платы работникам муниципальных учреждений, ростом тарифов на коммунальные услуги и услуги связи; 

2) субсидии бюджетным учреждениям на иные цели (проведение капитального ремонта МБУК "Центр досуга "Светлячок" и филиала     библиотеки № 5) – 4 500,00 тыс. рублей. По сравнению с 2012 годом субсидии на иные цели сокращены на 16 500,00 тыс. рублей (на 78,6 %) - завершаются работы по установке автоматической охранной сигнализации                                МБУК "Владивостокская централизованная библиотечная система";

3) субсидии МАУ "Социально-культурно-спортивный центр "Владивосток" в сумме 100 000,00 тыс. рублей, из них: на финансовое обеспечение муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) – 70 000,00 тыс. рублей; на иные цели – 30 000,00 тыс. рублей. По сравнению с 2012 годом объем субсидий увеличен на 22,4 % или на 18 295,03 тыс. рублей, увеличены расходы на проведение общегородских мероприятий на сумму 12 243,52 тыс. рублей или на 21,2 % и приобретение основных средств на сумму 6 051,51 тыс. рублей (на 25,2 %). Субсидию на иные цели в сумме 30 000,00 рублей МАУ "Социально-культурно-спортивный центр "Владивосток" предлагается направить на
:

приобретение ели в комплекте с иллюминацией и елочными шарами для установки на Центральной площади города; палаток различного размера для проведения мероприятий городского значения в количестве 16 штук, трибуны и пластиковой мебели; тепловых пушек для обогрева палаток; светового оборудования для оформления и сопровождения праздничных мероприятий, в том числе плазменного телевизора и светодиодных экранов; раздвижной сцены и складских металлических стеллажей; компьютера.
Следует отметить, что ежегодно, начиная с 2010 года, в бюджете ВГО предусматриваются расходы на оформление города к различным праздникам. Так, на праздничное оформление к Новому году в 2010 году выделено в сумме 21 558,58 тыс. рублей; в 2011 году - 14 202,90 тыс. рублей; в 2012 году -                 15 000,00 тыс. рублей. При этом в 2012 году расходы на приобретение светодиодного оборудования предусмотрены на сумму 7 491,00 тыс. рублей;

4) расходы, связанные с организацией мероприятий в сфере культуры – 720,98 тыс. рублей (приобретение цветов и композиций на мероприятия, посвященные праздничным, знаменательным и юбилейным датам, выплата стипендий одаренным детям детским творческим коллективам).
Также на 2013 год по подразделу предусмотрены бюджетные ассигнования на реализацию ДЦП "Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на 2010-2014 годы в городе Владивостоке" (650,00 тыс. рублей) и ВЦП "Автоматизация муниципальных библиотек как средство информационного обслуживания населения и формирования фонда оцифрованных изданий" на 2012-2014 годы (6 403,80 тыс. рублей).

В 2013 году расходы подраздела 0804 "Другие вопросы в области культуры и кинематографии" составят 39 428,17 тыс. рублей, что на                   30 065,63 тыс. рублей или на 43,3 % меньше аналогичных расходов 2012 года                    (69 493,80 тыс. рублей). 

В 2014 году по сравнению с 2013 годом расходы увеличатся на                            1 418,83 тыс. рублей (на 3,6 %) и составят в сумме 40 847,00 тыс. рублей. В  2015 году по сравнению с 2014 годом расходы увеличатся на 1 947,00 тыс. рублей (на 4,8 %) и составят 42 794,00 тыс. рублей.
На содержание в 2013 году аппарата управления культуры запланированы бюджетные ассигнования в сумме 17 680,17 тыс. рублей, что на 593,24 тыс. рублей (на 3,5 %) больше аналогичных расходов 2012 года, в основном за счет увеличения с 01.10.2013 расходов на оплату труда и начисления на выплаты по оплате труда.
Кроме того на 2013 год по подразделу предусмотрены расходы на реализацию ВЦП "Сохранение, использование и популяризация объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) в городе Владивостоке" на 2013-2015 годы" (21 648,00 тыс. рублей) и долгосрочной целевой программы "Развитие муниципальной службы в администрации                     г. Владивостока" на 2012-2014 годы (100,00 тыс. рублей).

Раздел 1000 "Социальная политика"

На 2013 год расходы по разделу предусмотрены в объеме                                 248 223,66 тыс. рублей, что больше утвержденного плана на 2012 год на сумму 10 301,43 тыс. рублей или на 4,3 %. 

На 2014 и 2015 годы расходы планируются в сумме соответственно               121 070,59 тыс. рублей и 118 233,48 тыс. рублей. Снижение расходов в 2014 году по сравнению с 2013 годом составит 127 153,07 тыс. рублей или 51,2 %,                   в 2015 году по сравнению с 2014 годом - 2 837,11 тыс. рублей или 2,3 %. 

Таблица 30

тыс. рублей

	Наименование раздела, подраздела
	Раздел,

подраз-дел
	План

на 2012 год
	Проект на 2013 год
	Доля расходов в разделе

%
	Проект 2013 года к плану на 2012 год
	Проект на 2014 год
	Проект на 2015 год

	
	
	
	
	
	тыс. рублей
	%
	
	

	Социальная политика
	1000
	237 922,23
	248 223,66
	100,0
	10 301,43
	104,3
	121  070,59
	118 233,48

	Пенсионное обеспечение
	1001
	7 500,00
	6 100,00
	2,5
	-1 400,00
	118,7
	7 500,00
	8 500,00

	Социальное обеспечение населения
	1003
	164 699,57


	157 295,66
	63,4
	-7 403,91
	104,5
	35 516,22
	35 516,22

	Охрана семьи и детства
	1004
	34 657,00


	41 143,00


	16,5
	6 486,00


	118,7
	31 780,00
	31 780,00

	Другие вопросы в области социальной политики
	1006
	31  065,66


	43 685,00


	17,6
	12 619,34
	140,6
	46 274,37
	42 437,26



В соответствии с ведомственной структурой расходов бюджета ВГО на 2013 год расходы будут осуществлять 3 главных распорядителя бюджетных средств. Основная доля расходов (68,4 %) приходится на управление по исполнению программ по поддержке населения администрации города Владивостока. На управление по работе с муниципальными учреждениями образования города Владивостока приходится 16,6 %, на администрацию города Владивостока – 15 %.


Более половины от общей суммы расходов на социальную политику в 2013 году составят расходы на социальное обеспечение населения (подраздел 1003) - 63,4 % или в сумме 157 295,66 тыс. рублей, что на 7 403,91 тыс. рублей (на 4,5 %) меньше плановых показателей на 2012 год. 

В 2014 году по сравнению с 2013 годом по данному подразделу запланировано снижение расходов на сумму 121 779,44 тыс. рублей или на            77,4 % - в связи с прекращением действия муниципального правового акта города Владивостока от 25.12.2008 № 111-МПА "О предоставлении дополнительных мер социальной поддержки отдельным категориям граждан по обеспечению проезда на пассажирском транспорте общего пользования на территории Владивостокского городского округа на 2009-2013 годы", а также ВЦП "Дополнительные меры социальной поддержки отдельных категорий граждан, проживающих в городе Владивостоке" на 2013 год". В 2015 году расходы запланированы на уровне 2014 года и составят 35 516,22 тыс. рублей. 

На 2013 год по подразделу "Социальное обеспечение населения" предусмотрены расходы на социальную помощь населению в виде: 

1) ассигнований на исполнение публичных нормативных обязательств на сумму 73 023,60 тыс. рублей, что на 3 596,60 тыс. рублей (5,2 %) больше плана 2012 года (69 427,00 тыс. рублей), из них:

а) ежеквартальные выплаты на оплату проезда в автомобильном пассажирском транспорте общего пользования пенсионерам из расчета                        450 рублей на 32 800 человек (59 040,00 тыс. рублей) и законным представителям учащихся  из расчета 300 рублей на 800 человек (960,00 тыс. рублей), всего на сумму 60 000,00 тыс. рублей;

б) социальные выплаты в рамках реализации ВЦП "Дополнительные меры социальной поддержки отдельных категорий граждан, проживающих в городе Владивостоке" на 2013 год" на сумму 13 023,60 тыс. рублей в том числе:

муниципальная стипендия детям - инвалидам по 1,00 тыс. рублей 2 раза в год 30 получателям (всего 60,00 тыс. рублей);
единовременная материальная помощь семьям с низким уровнем доходов, в которых дети заканчивают обучение в 11 классе, по 4,00 тыс. рублей 100 получателям (всего 400,00 тыс. рублей);
пособия неполным семьям с детьми до 3-х лет по 300 рублей ежемесячно 651 человеку (всего 2 343,60 тыс. рублей);

пособия семьям с детьми - инвалидами по 200 рублей ежемесячно                135 получателю (всего 324,00 тыс. рублей);

пособия семьям с 5-ю и более детьми по 200 рублей ежемесячно                 340 получателям (всего 816,00 тыс. рублей);
единовременная материальная помощь гражданам, проживающим в домах с печным отоплением, на приобретение угля по 2,80 тыс. рублей                 350 получателям (всего 980,00 тыс. рублей);
пособия жителям г. Владивостока, достигшим возраста 100 лет и старше, по 5,00 тыс. рублей ежемесячно 15 получателям (всего 900,00 тыс. рублей);

денежная премия гражданам, удостоенным звания "Почетный гражданин города Владивостока", по 15,00 тыс. рублей ежемесячно 40 получателям (всего 7 200,00 тыс. рублей).
Норма вышеперечисленных выплат (за исключением единовременной материальной помощи гражданам, проживающим в домах с печным отоплением) запланирована в бюджете на 2013 год на уровне 2012 года. Норма единовременной материальной помощи гражданам на приобретение угля увеличена на 200 рублей на 1 человека в год; 

2) ежеквартальных (исключая июль, август, сентябрь) выплат на оплату проезда в автомобильном пассажирском транспорте общего пользования обучающимся по очной форме обучения студентам высшего и среднего профессионального образования и учащимся начального профессионального образования из расчета 300 рублей на 3333 человек, всего на сумму                        3 000,00 тыс. рублей.

Для оплаты услуг банка по зачислению социальных выплат на лицевые счета получателей в проекте бюджета на 2013 год запланированы расходы в сумме 1 560,00 тыс. рублей.
Кроме того по подразделу 1003 предусмотрены расходы на реализацию ДЦП "Обеспечение жильем молодых семей в городе Владивостоке" на 2012-2015 годы (37 364,26 тыс. рублей) и ВЦП "Дополнительные меры социальной поддержки отдельных категорий граждан, проживающих в городе Владивостоке" на 2013 год" (42 347,80 тыс. рублей за исключением расходов на исполнение публичных нормативных обязательств). 


Бюджетные ассигнования по подразделу 1001 "Пенсионное обеспечение" запланированы на 2013 год в сумме 6 100,00 тыс. рублей со снижением к плану 2012 года на 1 400,00 тыс. рублей или на 18,7 %. Сокращение расходов связано с уменьшением по сравнению с 2012 годом величины среднего расчетного размера выплаты пенсии за выслугу лет муниципальным служащим с 2,91 тыс. рублей до 2,12 тыс. рублей.

В 2014 году по сравнению с 2013 годом запланировано увеличение расходов на сумму 1 400,00 тыс. рублей или на 22,9 %, в 2015 году по сравнению с 2014 годом на 1 000,00 тыс. рублей или на 13,3 %. Увеличение обусловлено индексацией должностных окладов муниципальных служащих.

По подразделу 1004 "Охрана семьи и детства" за счет межбюджетных трансфертов на 2013 год запланированы расходы на выплату компенсации части родительской платы за содержание ребенка в муниципальных образовательных учреждениях, реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного образования, в сумме 41 143,00 тыс. рублей, что превышает аналогичные расходы 2012 года на 6 486,00 тыс. рублей (на 18,7 %). 

В 2014 году по сравнению с 2013 годом расходы по данному подразделу снижены на сумму 9 363,00 тыс. рублей или на 22,7 %, в 2015 году расходы запланированы на уровне 2014 года (31 780,00 тыс. рублей). 

Расходы по подразделу 1006 "Другие вопросы в области социальной политики" запланированы на 2013 год в сумме 43 685,00 тыс. рублей, что на          12 619,34 тыс. рублей (40,6 %) больше плана 2012 года. 

В 2014 году по сравнению с 2013 годом запланировано увеличение расходов на сумму 2 589,37 тыс. рублей или на 5,9 %, в 2015 году по сравнению с 2014 годом - снижение расходов на сумму 3 837,11 тыс. рублей (на 8,3 %), обусловленное завершением долгосрочных целевых программ.

В составе расходов по подразделу бюджетные ассигнования на выполнение функций управления по исполнению программ по поддержке населения администрации города Владивостока предусмотрены на 2013 год в сумме 30 450,00 тыс. рублей, что больше аналогичных расходов 2012 года на              2 714,34 тыс. рублей или на 9,8 %. В основном увеличение связано с индексацией оплаты труда работников с 01.10.2013. 

Кроме того на 2013 год по подразделу 1006 планируются расходы на реализацию муниципальных целевых программ в сумме 13 235,00 тыс. рублей, в том числе: 

ВЦП "Поддержка социально ориентированных некоммерческих организаций города Владивостока" на 2013-2015 годы" и "Формирование и пропаганда здорового образа жизни на территории Владивостокского городского округа" на 2013-2015 годы" (соответственно 5 000,00 тыс. рублей и 2 070,00 тыс. рублей);

ДЦП "Программа общественного партнерства на 2013-2014 годы" и "Развитие муниципальной службы в администрации г. Владивостока на 2012-2014 годы" (соответственно 6 065,00 тыс. рублей и 100,00 тыс. рублей).

Раздел 1100 "Физическая культура и спорт"

На 2013 год расходы по разделу предусмотрены в объеме                               177 327,00 тыс. рублей, что меньше утвержденного плана на 2012 год на                    679 429,59 тыс. рублей, или на 79,3 %, на 2014 год - 160 965,96 тыс. рублей, на 2015 год – 150 624,75 тыс. рублей. 

На сокращение расходов по разделу на 2013 год существенно повлияло завершение реализации КЦП "Развитие г. Владивостока как центра международного сотрудничества в Азиатско-Тихоокеанском регионе" на 2008-2012 годы (утверждено на 2012 год в сумме 687 810,00 тыс. рублей). 

Снижение расходов в 2014 году по сравнению с 2013 годом составит в сумме 16 361,04 тыс. рублей или 9,2 % и обусловлено завершением реализации МЦП "Спортивный Владивосток на 2009- 2013 годы".  В 2015 году по сравнению с 2014 годом расходы сократятся на 10 341,21 тыс. рублей или на  6,4 %, снижены субсидии на иные цели бюджетным и автономным учреждениям.

В соответствии с ведомственной структурой расходов ВГО в 2013 году расходы по подразделу 1102 "Массовый спорт" будет осуществлять один ГРБС – администрация города Владивостока. 


В объеме расходов по подразделу 84,4 % или 149 663,65 тыс. рублей приходится в 2013 году на обеспечение деятельности муниципальных учреждений, из которых: 

1) субсидии 3 муниципальным бюджетным учреждениям                              (МБУ спортивной подготовки "Специализированная детско-юношеская спортивная школа единоборств города Владивостока", МБУ "Центр спортивной подготовки населения по различным видам спорта города Владивостока",                    МБУ центр спортивной подготовки женских единоборств "Амазонка") на финансовое обеспечение муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) - в сумме 64 915,81 тыс. рублей, что на 14 515,24 тыс. рублей (на 28,8 %) больше аналогичных расходов 2012 года. В основном увеличение расходов обусловлено планируемой с 01.04.2013 индексацией заработной платы, а также введением 9 дополнительных штатных единиц в МБУ "Специализированная детско-юношеская школа единоборств" для обслуживания стадиона "Строитель";
2) субсидии бюджетным учреждениям на иные цели -                                 46 359,94 тыс. рублей, увеличены по сравнению с 2012 годом на 25 830,38 тыс. рублей (на 125,8 %) в связи с запланированным текущим ремонтом                             37 спортивных объектов и капитальным ремонтом 23 спортивных объектов;

3) субсидии МАУ "Центр развития физической культуры и массового спорта среди различных категорий населения, в том числе по техническим видам спорта" - 38 387,90 тыс. рублей, из них:
на финансовое обеспечение муниципального задания на оказание услуг по организации и проведению учебно-тренировочного процесса по техническим видам спорта – 19 702,60 тыс. рублей или с увеличением расходов по сравнению с 2012 годом на 8 437,14 тыс. рублей (на 74,9 %). Увеличение объема субсидии на финансовое обеспечение муниципального задания на оказание муниципальных услуг в основном связано с повышением заработной платы с 01.04.2013 на 10 % и увеличением расходов на приобретение запасных частей для спортивной техники;

на иные цели (соревнования в рамках Чемпионата России и Приморского края по спидвею, участие в сборах и приобретение основных средств и материальных запасов для проведения соревнований) – 18 685,30 тыс. рублей или с уменьшением на 20 802,70 тыс. рублей (на 52,7 %), снижены расходы на приобретение запасных частей для спортивной техники в период соревнований.

С незначительным увеличением к 2012 году запланированы субсидии некоммерческим организациям (за исключением государственных учреждений): 2012 год – 3000,00 тыс. рублей, 2013 год – 3000,35 тыс. рублей. 


На реализацию МЦП "Спортивный Владивосток" на 2009-2013 годы" предусмотрены расходы в сумме 24 663,00 тыс. рублей. В общем объеме средств, запланированных в рамках программных мероприятий, наибольший удельный вес (84,3 % или 20 800,00 тыс. рублей) приходится на субсидию  МАУ "Социально-культурно-спортивный центр "Владивосток" на проведение спортивных мероприятий в рамках плана-календаря. Проект муниципального задания сформирован управлением информационно-методической работы в сфере нравственного и физического развития населения администрации города Владивостока. 

Статьей 158 Бюджетного кодекса РФ полномочия по формированию и утверждению муниципальных заданий закреплено за ГРБС. Администрацией города Владивостока, являющейся учредителем муниципальных автономных учреждений города, функции ГРБС переданы управлению культуры, которому подотчетно автономное учреждение
. Субсидии муниципальным автономным учреждениям также выделяются органом, осуществляющим функции и полномочия ГРБС, которому подотчетно данное муниципальное автономное учреждение
. МАУ "Социально-культурно-спортивный центр "Владивосток" подотчетно управлению культуры
. Таким образом, распределение в ведомственной структуре расходов бюджетных ассигнований администрации города Владивостока на выдачу субсидии автономному учреждению, подотчетному управлению культуры, противоречит действующему порядку финансового обеспечения муниципальных автономных учреждений. 

Муниципальный внутренний долг. 

Расходы на обслуживание муниципального долга (раздел 1300)
Структура верхнего предела муниципального внутреннего долга по состоянию на 01.01.2013 планируется в составе: кредитов кредитных организаций в сумме 3 052 318,08 тыс. рублей и муниципальной гарантии Владивостокского городского округа
 в сумме 271 205,55 тыс. рублей.

Объем заимствований на 2013 год в виде кредитов кредитных организаций  планируется в сумме 3 784 219,13 тыс. рублей, погашение -             3 052 318,08 тыс. рублей. 

В 2014 и 2015 годах планируется получение кредитов кредитных организаций в сумме соответственно 4 506 931,66 тыс. рублей и                             5 134 997,19 тыс. рублей. Погашение кредитов в 2014 году предусматривается в сумме 3 784 219,13 тыс. рублей, в 2015 году - 4 506 931,66 тыс. рублей.
Общий объем муниципальной гарантии Владивостокского городского округа, предоставленной МУПВ "ВПОПАТ-1" на 2012-2016 годы, составляет 271 205,55 тыс. рублей. В 2012 году предусмотрено погашение основного долга, обеспеченного гарантией, в сумме 41 495,87 тыс. рублей, в 2013 году -  65 592,15 тыс. рублей, в 2014 году - 60 728,51 тыс. рублей, в 2015 году -             53 073,15 тыс. рублей. Уменьшение муниципального долга Владивостокского городского округа производится после осуществления платежа                         МУПВ "ВПОПАТ-1" на основании уведомления бенефициара, подтверждающего факт исполнения принципалом своего обязательства. Последняя дата гашения кредита в 2013 году - 30.12.2013, в 2014 году -20.12.2014, в 2015 году - 30.12.2015.

Таким образом, структура верхнего предела муниципального внутреннего долга планируется:

на 01.01.2014 в сумме 4 013 928,81 тыс. рублей, из них: кредиты кредитных организаций - 3 784 219,13 тыс. рублей, муниципальная гарантия - 229 709,68 тыс. рублей;

на 01.01.2015 - 4 671 049,19 тыс. рублей, из них: кредиты -                                   4 506 931,66 тыс. рублей, муниципальная гарантия - 164 117,53 тыс. рублей;

на 01.01.2016 - 5 238 386,21 тыс. рублей, из них: кредиты -                          5 134 997,19 тыс. рублей, муниципальная гарантия - 103 389,02 тыс. рублей.
Проектом бюджета на 2013 год  расходы на обслуживание муниципального долга предусмотрены на уровне плана  и ожидаемых расходов 2012 года (в сумме 119 626,0  тыс. рублей). 

На 2014 год указанные расходы запланированы в сумме 142 387,0 тыс. рублей, на 2015 год - 149 506,35 тыс. рублей.
Расчет произведен исходя из расходов на обслуживание долговых обязательств по действующим кредитным договорам и расходов на обслуживание долговых обязательств по кредитам  кредитных организаций, планируемым к привлечению в очередном году в целях финансирования дефицита бюджета. 

Расходные обязательства ВГО по обслуживанию муниципального долга  определены на основании кредитных договоров и графиков гашения кредитов.

Процентная ставка на 2013 год прогнозируется в размере от 8,41 % до             10 % с учетом увеличения в 2012 году цены кредитных ресурсов на аукционах, в связи с увеличением ставки рефинансирования с 8 % до 8,25 % (на 14.09.2012). На плановый период  2014  и 2015 года процентная ставка прогнозируется в размере 10,0 %.
Ограничение, установленное статьей 111 Бюджетного кодекса РФ, в части предельных объемов расходов на обслуживание муниципального долга соблюдено (не более 15 % объема расходов бюджета, за исключением расходов, осуществляемых за счет субвенций).
Целевые программы Владивостокского городского округа

Проектом бюджета на 2013 год на реализацию мероприятий                           16 долгосрочных целевых программ и 12 ведомственных целевых программ предусмотрены бюджетные ассигнования в общей сумме                                                     1 398 202,96  тыс. рублей. 

По ДЦП "Развитие сети дошкольных образовательных учреждений в городе Владивостоке на 2011-2015 годы"
 предусмотрено софинансирование из краевого бюджета на 2013 год в сумме 282 730,00 тыс. рублей.

Таблица 31

тыс. рублей
	Период
	Всего расходы
	в том числе на реализацию целевых программ 
	из них за счет средств

	
	
	сумма
	доля в расходах бюджета
	местного бюджета
	краевого бюджета
	федерального бюджета

	2011 год
	19 765 781,92
	8 850 213,50
	44,8 %
	952 542,13
	4 189 133,23
	3 708 538,14

	2012 год             
	19 228 540,43
	9 661 195,75
	50,2 %
	1 601 631,10   
	2 540 511,00   
	5 519 053,65

	2013 год (проект)
	11 222 100,02
	1 398 202,96
	12,5 %
	1 115 472,96
	282 730,00
	0,00

	прирост 2013 к 2012
	-8 006 440,41
	-8 262 992,79
	-
	-486 158,14
	-2 257 781,00
	-5 519 053,65

	2014 год (проект)
	11 226 600,00
	1 156 745,59
	10,3 %
	1 156 745,59   
	0,00
	0,00

	2015 год (проект)
	11 654 800,00
	873 728,78
	7,5 %
	873 728,78  
	0,00
	0,00


Доля муниципальных целевых программ в плановых расходах бюджета ВГО на 2013 год составляет 12,5 %, то есть на 32,3 % меньше запланированного на 2011 год и на 37,7 % меньше запланированного на 2012 год, что свидетельствует об уменьшении доли программных расходов в бюджете города в связи с завершением в 2012 году основных мероприятий по: ДЦП "Развитие города Владивостока как центра международного сотрудничества в Азиатско-Тихоокеанском регионе" на 2009-2013 годы
 (объем финансирования по программе в 2012 году определен в размере 4 168 996,30 тыс. рублей) и                  ДЦП "Проведение капитального ремонта многоквартирных домов города Владивостока" на 2012 год
 (объем финансирования в 2012 году –                          2 775 532,43 тыс. рублей). По указанным программам в 2011-2012 годах осуществлялось софинансирование из федерального и краевого бюджетов. 

Расходы бюджета ВГО на реализацию 16 долгосрочных целевых программ планируются на 2013 год в сумме 1 068 279,37 тыс. рублей, в том числе за счет: средств краевого бюджета - 317 270,00 тыс. рублей, собственных источников доходов бюджета ВГО -  785 549,37 тыс. рублей. 

В 2013 году прекращается действие 7 долгосрочных целевых программ:

"Повышение безопасности дорожного движения в городе Владивостоке на 2011-2012 годы";

"Развитие малого и среднего предпринимательства в городе Владивостоке на 2009-2012 годы";

"Обеспечение жильём молодых семей в городе  Владивостоке" на 2009 -2012 годы;

"Улучшение жилищных условий граждан, проживающих в сельской местности Владивостокского городского округа, на 2010-2012 годы";

"Формирование благоприятных условий для образования и деятельности товариществ собственников жилья в городе Владивостоке" на 2011-2012 годы;

"Комплексные меры профилактики правонарушений в городе Владивостоке" на 2012 год;

"Повышение уровня информированности населения о социально - экономических, культурных и общественных процессах, происходящих на территории Владивостокского городского округа" на 2012 год.

В то же время на 2013 год проектом бюджета ВГО предусмотрено финансирование двух новых долгосрочных целевых программ, принятых взамен прекращающих в 2012 году действие аналогичных программ ("Развитие малого и среднего предпринимательства в городе Владивостоке на 2013 -                 2015 годы"
 и "Комплексные меры профилактики правонарушений в городе Владивостоке" на 2013-2014 годы
).

В ДЦП "Комплексные меры профилактики правонарушений в городе Владивостоке" на 2013-2014 годы по сравнению с аналогичной программой на 2012 год расширен круг мероприятий: в частности, предусмотрено финансирование разработки и изготовления для распространения среди жителей города Владивостока полиграфической продукции с информацией по вопросам профилактики наркомании, алкоголизма и табачной зависимости.
Программой "Развитие малого и среднего предпринимательства в городе Владивостоке на 2013 - 2015 годы" в отличие от аналогичной программы на предшествующие годы не предусмотрено софинансирование мероприятий из краевого и федерального бюджета. Также сокращен сам перечень мероприятий - исключены информационная и консультационная поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства г. Владивостока, мероприятия по развитию системы поддержки молодежного предпринимательства г. Владивостока и некоторые другие.

Взамен ДЦП "Повышение уровня информированности населения о социально-экономических, культурных и общественных процессах, происходящих на территории Владивостокского городского округа" на                    2012 год принята аналогичная ведомственная целевая программа на 2013 год.

Также в проекте бюджета предусмотрено финансирование двух программ, принятых и начавших действовать в 2012 году, но подлежащих финансированию начиная с 2013 года: ДЦП "Стимулирование развития жилищного строительства на территории Владивостокского городского округа" на 2012-2017 годы
 и ДЦП "Обеспечение жильем молодых семей в городе Владивостоке" на 2012-2015 годы
. 

Следует отметить, что в нарушение статьи 157 Бюджетного кодекса РФ, статьи 16 Положения о бюджетном процессе и пункта 4.4 Положения о порядке разработки, утверждения и реализации долгосрочных целевых программ и ведомственных целевых программ в администрации города Владивостока
 проекты ДЦП "Стимулирование развития жилищного строительства на территории Владивостокского городского округа" на 2012-2017 годы" и "Обеспечение жильем молодых семей в городе Владивостоке" на 2012-2015 годы в Контрольно-счетную палату для проведения экспертизы не направлялись.
Предложения и замечания Контрольно-счетной палаты, отраженные в  экспертном заключении от 28.08.2012 на проект ДЦП "Развитие малого и среднего предпринимательства в городе Владивостоке на 2013-2015 годы", учтены управлением экономики и развития предпринимательства при подготовке постановления администрации города Владивостока от 28.09.2012 № 3456.

Постановлением главы города Владивостока от 13.09.2012 № 3202 срок действия ДЦП "Развитие города Владивостока как центра международного сотрудничества в Азиатско-Тихоокеанском регионе" на 2009-2012 годы продлен на 2013 год, в связи с чем в проекте бюджета ВГО на 2013 год запланировано финансирование на ее реализацию. 

Следует отметить, что по отдельным долгосрочным целевым программам, переходящим с 2012 года и предусмотренным к дальнейшему финансированию в 2013 году, сложилось низкое исполнение запланированного объема финансирования, в том числе:

ДЦП "Восстановление системы ливневой канализации на территории Владивостокского городского округа" на период 2011-2015 годы - исполнение за 2011 год – 42,5 %, за 9 месяцев 2012 года – 22,0 %;

ДЦП "Развитие сети дошкольных образовательных учреждений в городе Владивостоке" на 2011-2015 годы - исполнение за 2011 год – 76,8 %, за 9 месяцев 2012 года - 43,5 %.
Бюджетные ассигнования на реализацию 12 ведомственных целевых программ планируются на 2013 год в сумме 329 923,59 тыс. рублей.

В проекте бюджета предусмотрено финансирование четырех ведомственных целевых программ, принятых взамен прекращающих в                   2012 году действие аналогичных программ:  

"Дополнительные меры социальной поддержки отдельных категорий граждан, проживающих в городе Владивостоке" на 2013 год
;

"Поддержка социально ориентированных некоммерческих организаций   города Владивостока" на 2013 - 2015 годы
;
"Реконструкция и модернизация объектов коммунальной инфраструктуры Владивостокского городского округа с целью повышения энергетической эффективности и обеспечения энергосбережения" на 2013 год
;

"Сохранение, использование и популяризация объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) в городе Владивостоке" на 2013 - 2015 годы
. 
Также проектом бюджета ВГО на 2013 год запланировано финансирование двух новых программ: ВЦП "Повышение уровня информированности населения о социально - экономических, культурных и общественных процессах, происходящих на территории Владивостокского городского округа" на 2013 год
 и ВЦП "Формирование и пропаганда здорового образа жизни на территории Владивостокского городского округа" на 2013-2015 годы
.
Следует отметить, что проектом бюджета ВГО на 2013 год для отражения расходов по финансированию мероприятий целевых программ утверждены целевые статьи 795 00 00 "Долгосрочные целевые программы муниципального образования" и 796 00 00 "Ведомственные целевые программы муниципального образования".

Однако, в ряде случаев, в ведомственной структуре расходов проекта МПА расходы в рамках ведомственных целевых программ имеют код целевой статьи 795 00 00 "Долгосрочные целевые программы муниципального образования", в том  числе:

расходы на реализацию ВЦП "Молодежь города Владивостока" на 2011-2013 годы в сумме 25 000,00 тыс. рублей запланированы по                                     КБК 903/0707/7950025/000

расходы на реализацию ВЦП "Безопасность муниципальных образовательных учреждений г. Владивостока" на 2011 -2013 годы" запланированы по КБК: 975/0701/7950036/000 – 9 300,00 тыс. рублей;         975/0702/7950036/000 - 30 815,00 тыс. рублей; 975/0709/7950036/000 –                     100,00 тыс. рублей.

расходы на реализацию ВЦП "Привлечение молодых специалистов в сферу образования города Владивостока" на 2011-2013 годы" запланированы по КБК: 975/0701/7950038/000 – 6 569,72 тыс. рублей; 975/0702/7950038/000 –                24 234,29 тыс. рублей; 975/0709/7950038/000 - в сумме 733,99 тыс. рублей.

Таким образом, ведомственной структурой расходов проекта бюджета ВГО не обеспечен установленный пунктом 4 статьи 21 Бюджетного кодекса РФ принцип соответствия целевой статьи расходным обязательствам, подлежащим исполнению за счет средств бюджета в части расходов на исполнение долгосрочных и ведомственных целевых программ.
Текстовая часть проекта бюджета

Содержание проекта бюджета ВГО соответствует пункту 2 статьи 23 Положения о бюджетном процессе. 

Показатели основных характеристик бюджета ВГО, к которым относятся общий объем доходов бюджета, общий объем расходов, установленные частями 1 и 2 проекта бюджета ВГО, соответствуют объемам аналогичных показателей в приложениях 8-11 к проекту бюджета ВГО.

Общий объем доходов бюджета ВГО прогнозируется в сумме 10 340 198,97 тыс. рублей (пункт 1.1 проекта бюджета ВГО), объем безвозмездных поступлений - в сумме 1 801 975,97 тыс. рублей (приложение 6 к проекту бюджета ВГО). 

Размер дефицита бюджета Владивостокского городского округа установлен в сумме 881 901,05 тыс. рублей (пункт 1.3 проекта бюджета ВГО).

В соответствии с частью 3 статьи 92.1 Бюджетного кодекса РФ дефицит местного бюджета не должен превышать 10 % утвержденного общего годового объема доходов бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений.

Согласно приложениям 9 и 17 к проекту Закона Приморского края "О краевом бюджете на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов" Владивостокскому городскому округу устанавливается дополнительный норматив отчислений от налога на доходы физических лиц в размере 5,3482 %, что составит в сумме 927 414,00 тыс. рублей на 2013 год.

Таким образом, расчетная величина предельного размера дефицита бюджета ВГО составляет 761 080,90 тыс. рублей. 

Однако вышеуказанной статьей Бюджетного кодекса РФ установлено, что в случае утверждения муниципальным правовым актом о бюджете в составе источников финансирования дефицита местного бюджета поступлений от продажи акций и иных форм участия в капитале, находящихся в собственности муниципального образования, и снижения остатков средств на счетах по учету средств местного бюджета дефицит местного бюджета может превысить указанное ограничение, в пределах суммы указанных поступлений и снижения остатков средств на счетах по учету средств местного бюджета.

Приложением 1 к проекту бюджета ВГО в составе источников финансирования дефицита бюджета ВГО предусмотрено снижение остатков средств на счетах по учету средств местного бюджета в сумме 150 000,00 тыс. рублей.

Таким образом, размер планируемого дефицита бюджета ВГО на 2013 год в сумме 881 901,05 тыс. рублей (пункт 1.3 проекта бюджета ВГО) соответствует требованиям Бюджетного кодекса РФ и с учетом снижения остатков средств на счетах по учету средств бюджета ВГО составит 9,6 %.

В соответствии с пунктом 2.3 проекта бюджета ВГО и учетом вышеуказанных требований бюджетного законодательства размер дефицита бюджета ВГО на 2014 год составит 9,1 %, на 2015 год – 7,5 %, то есть не превысит установленного предельного размера.

Пунктом 3 статьи 184.1 Бюджетного кодекса РФ определено, что в случае утверждения бюджета на очередной финансовый год и плановый период решением о бюджете устанавливается общий объем условно утверждаемых (утвержденных) расходов
: на первый год планового периода - в объеме не менее 2,5 % общего объема расходов бюджета, на второй год планового периода в объеме не менее 5 % общего объема расходов бюджета. 

Объем условно утверждаемых на 2014 год расходов составит 2,6 % общего объема расходов бюджета ВГО, на 2015 год - 6,2 %. Планируемые показатели находятся в установленных бюджетным законодательством пределах.    

Общий объём бюджетных ассигнований на исполнение в 2013 году публичных нормативных обязательств, распределенный в ведомственной структуре расходов (приложение 8 к проекту бюджета ВГО), соответствует пункту 3.5 проекта бюджета ВГО (73 023,60 тыс. рублей). 

Предельный объем муниципального долга Владивостокского городского округа на 2013 год, верхний предел муниципального внутреннего долга ВГО на 01.01.2014 (пункты 3.2 и 3.3 проекта бюджета ВГО) предусматриваются с соблюдением ограничений, содержащихся в пункте 3 статьи 107 Бюджетного кодекса РФ
.

Предельные объемы муниципального внутреннего долга Владивостокского городского округа на 2014 и 2015 годы (пункт 4.2 проекта МПА), верхние пределы муниципального внутреннего долга Владивостокского городского округа на 01.01.2015 и на 01.01.2016 (пункт 4.3 проекта) также соответствуют вышеуказанным требованиям.

В нарушение части 3 статьи 184.1 Бюджетного кодекса РФ и части 2 статьи 23 Положения о бюджетном процессе в городе Владивостоке в проекте бюджета ВГО не указан верхний предел долга по муниципальным гарантиям.  

Следует также отметить, что в пункте 4.1 проекта бюджета ВГО допущена техническая ошибка: после слов "Владивостокского городского округа" пропущено слово "согласно".

Статьей 18.1 проекта бюджета ВГО установлено, что из бюджета Владивостокского городского округа предоставляются субсидии некоммерческим организациям, не являющимся муниципальными учреждениями, на возмещение части затрат социально ориентированным некоммерческим организациям города Владивостока в рамках реализации               ВЦП "Дополнительные меры социальной поддержки отдельных категорий граждан, проживающих в городе Владивостоке" на 2013 год, утвержденной постановлением администрации города Владивостока от 14.09.2012 № 3240.

Однако данная субсидия отсутствует в приложении 8 к проекту МПА и не упоминается в пояснительной записке к проекту бюджета ВГО.                               ВЦП "Дополнительные меры социальной поддержки отдельных категорий граждан, проживающих в городе Владивостоке" на 2013 год также не предусмотрено предоставление субсидий социально ориентированным некоммерческим организациям города Владивостока
.

В то же время в приложении 8 к проекту бюджета ВГО предусмотрены субсидии некоммерческим организациям (за исключением муниципальных учреждений) в рамках реализации мероприятий ведомственной целевой программы "Поддержка социально-ориентированных некоммерческих организаций города Владивостока" на 2013-2015 годы
 в сумме 5 000,00 тыс. рублей (977/1006/7960400/630). Информация о данной субсидии содержится также в пояснительной записке (стр. 114) и самой ведомственной целевой программе. 

В связи с вышеизложенным, следует внести соответствующие изменения в пункт 18.1 проекта бюджета ВГО с учетом положений указанной ведомственной целевой программы.
Выводы и предложения
1. Проект муниципального правового акта города Владивостока               "О бюджете Владивостокского городского округа на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов" представлен в Контрольно-счетную палату в установленный Положением о бюджетном процессе срок. 
Перечень и содержание документов, представленных одновременно с проектом о бюджете, соответствуют Бюджетному кодексу РФ и Положению о бюджетном процессе в городке Владивостоке.
2. Впервые рассматриваемый проект бюджета Владивостокского городского округа сформирован на трехлетний период.
Ведомственная структура расходов проекта бюджета сформирована с учетом особенностей Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации, в соответствии с которыми виды расходов детализированы в зависимости от назначения расходов.
3. Показатели прогноза социально-экономического развития Владивостокского городского округа в среднесрочной перспективе сохраняют тенденцию к росту, что свидетельствует об эффективности деятельности органов местного самоуправления по достижению положительных результатов социально-экономического развития города. Как и в предыдущие годы, главная группа целей развития города Владивостока связана с повышением уровня и качества жизни людей.
4. Проект бюджета, предложенный администрацией города Владивостока, является сбалансированным. Дефицит бюджета планируется с учетом ограничений, установленных Бюджетным кодексом РФ: на 2013 год в сумме 881 901,05 тыс. рублей, на 2014 год - 722 712,53 тыс. рублей, на 2015 год - 625 065,53 тыс. рублей. В качестве источников погашения внутреннего финансирования дефицита бюджета планируется получение кредитов от кредитных организаций. 

При этом в предстоящем трехлетнем периоде объем обязательств по внутренним заимствованиям Владивостокского городского округа увеличится с 3 052 318,08 тыс. рублей на 01.01.2013 до 5 134 997,19 тыс. рублей на 01.01.2016, то есть в 1,7 раза.
5. Установленные проектом бюджета предельный объем муниципального внутреннего долга, верхний предел муниципального внутреннего долга, предельные объемы муниципальных заимствований и расходов на обслуживание муниципального долга соответствуют требованиям, установленным Бюджетным кодексом РФ. 

6. Доходы на 2013 год предусмотрены проектом бюджета ВГО в сумме              10 340 198,97 тыс. рублей, что ниже плановых назначений 2012 года на              5 991 626,38 тыс. рублей или на 36,7 % за счет снижения безвозмездных поступлений (на 6 579 429,38 тыс. рублей или на 78,5 %), что обусловлено в основном завершением реализации подпрограммы "Развитие города Владивостока как центра международного сотрудничества в Азиатско-Тихоокеанском регионе" ФЦП "Экономическое и социальное развитие Дальнего Востока и Забайкалья на период до 2013 года". 

Объем безвозмездных поступлений будет уточняться после принятия Закона Приморского края "О краевом бюджете на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов".

Объем налоговых и неналоговых доходов в 2013 году по сравнению с 2012 годом увеличится на 587 803,00 тыс. рублей или на 7,4 % за счет увеличения поступлений налоговых платежей (на 778 913,00 тыс. рублей или на 12,2 %) при одновременном снижении неналоговых доходов (на 191 110,00 тыс. рублей или на 12,0 %). 

6.1. При формировании бюджета ВГО учтены изменения законодательства, в том числе: введение с 01.01.2013 патентной системы налогообложения, увеличение с 70 % до 100 % норматива отчислений в местные бюджеты сельскохозяйственного налога, введение дополнительного норматива отчислений в бюджет ВГО налога на доходы физических лиц в размере 5,3482 %. 

6.2. Увеличение налоговых доходов в основном обеспечат: налог на доходы физических  лиц (прирост в 2013 году составит  611 673,00 тыс. рублей) и земельный налог (175 407,00 тыс. рублей).  Уменьшение планируется по единому налогу на вмененный доход (на 22 293,00 тыс. рублей). 

7. В 2014 году поступление доходов прогнозируется в сумме                           10 503 887,47 тыс. рублей (с ростом к 2013 году на 163 688,50 тыс. рублей или на 1,6 %), в 2015 году - в сумме 11 026 734,47 тыс. рублей (с ростом к 2014 году на 522 847,00 тыс. рублей или на 5,0 %).
В трехлетней перспективе по группе "Налоговые и неналоговые доходы" ожидается постепенное увеличение доли налоговых доходов – с 83,6 % в             2013 году до 85,4 % в 2015 году и соответственно снижение доли неналоговых доходов – с 16,4 % в 2013 году до 14,6 % в 2015 году.

8. Проектом бюджета расходы на 2013 год предусмотрены в объеме                   11 222 100,02 тыс. рублей или со снижением в 1,7 раза или в сумме                                8 006 440,41 тыс. рублей к утвержденным плановым показателям на 2012 год. 

Основными причинами снижения общего объема расходов является:

уменьшение межбюджетных трансфертов из бюджетов иных уровней на реализацию программных мероприятий по развитию города Владивостока как центра международного сотрудничества в Азиатско-Тихоокеанском регионе;

отсутствие утвержденного закона Приморского края о краевом бюджете на 2013 год и плановый период 2014-2015 годы. 
9. Проект бюджета, как и в предыдущие годы, носит социальный характер, так как значительная часть расходов бюджета направляется на социально-культурную сферу – 53,1 % от общей суммы расходов (в 2012 году – 37,1 %). Бюджетные ассигнования на национальную экономику составят 14,9 % (в 2012 году – 19,2 %), на жилищно-коммунальное хозяйство – 14,2 % (32,4 %), на общегосударственные вопросы – 15,6 % (10,1 %), на национальную безопасность и правоохранительную деятельность – 1,1 % (0,5 %), обслуживание муниципального долга - 1,1 % (0,6 %) .
10. В проекте бюджета планируются новые расходные обязательства, направленные на улучшение качества жизни граждан, в том числе на:

благоустройство территорий школ и детских садов (77 600,00 тыс. рублей);

формирование и пропаганду здорового образа жизни на территории Владивостокского городского округа (2 070,00 тыс. рублей);
капитальный ремонт надворных туалетов (9 800,00 тыс. рублей);
ремонт питьевых колодцев (5 000,00 тыс. рублей).
11. На 2014 год расходы снижены к плану 2013 года на 282 445,18 тыс. рублей и предусмотрены в сумме 10 939 654,84 тыс. рублей, на 2015 год - практически на уровне 2014 года (в сумме 10 936 894,73 тыс. рублей). 

В объеме расходов на плановый период 2014 и 2015 годов предусмотрены условно-утвержденные расходы (на 2014 год - 2,6 % от общего объема расходов, на 2015 год - 6,2 %). Планируемые показатели находятся в установленных бюджетным законодательством пределах. 

12. Доля программных расходов в общем объеме расходов на 2013 год составляет 12,5 % (на 32,3 % меньше запланированного на 2012 год объема). Основной причиной снижения указанных расходов является завершение основных мероприятий по строительству объектов саммита АТЭС. 

В 2013 году планируется реализация 28 муниципальных целевых программ с общим объемом финансирования (за счет собственных источников доходов бюджета ВГО) 1 115 472,96  тыс. рублей, в 2014 году - 20 программ            (1 156 745,59тыс. рублей или 10,3 % от общего объема расходов бюджета), в 2015 - 13 программ (873 728,78 тыс. рублей или 7,5 %). Снижение в 2015 году доли расходов бюджета ВГО, запланированных на реализацию программных мероприятий, противоречит Программе повышения эффективности бюджетных расходов Владивостокского городского округа, где отмечено, что "одним из основных инструментов повышения эффективности бюджетных расходов Владивостокского городского округа станет переход к программно-целевому бюджетному планированию, большая часть расходов бюджета ВГО будет формироваться на основе муниципальных целевых программ Владивостокского городского округа". 


Следует отметить, что внедрение программно-целевого бюджетирования представлено во всех разделах бюджета ВГО: по разделу "Общегосударственные вопросы" на реализацию 5 программ предусмотрено            27 280,06 тыс. рублей или 1,6 % от расходов по данному разделу, по разделу "Национальная экономика" - на 2 программы предусмотрено 15 675,00 тыс. рублей (0,9 % от расходов по разделу), по разделу "Жилищно-коммунальное хозяйство" – 9 программ на сумму 302 363,91 тыс. рублей (19,2 %), по разделу "Охрана окружающей среды" – 2 программы на сумму 15 250,00 тыс. рублей (100,0 %), по разделу "Образование" – 11 программ на 878 198,53 тыс. рублей (16,5 %), по разделу "Культура и кинематография" – 4 программы на                      28 801,80 тыс. рублей (13,7 %), по разделу "Физическая культура и спорт" –            1 программа на 24 663,00 тыс. рублей (13,9 %), по разделу "Социальная политика" – 6 программ на 105 970,66 тыс. рублей (42,7 %).
12.1. В нарушение статьи 157 Бюджетного кодекса РФ, Положения о бюджетном процессе и Положения о порядке разработки, утверждения и реализации долгосрочных целевых программ и ведомственных целевых программ в администрации города Владивостока проекты долгосрочных целевых программ "Стимулирование развития жилищного строительства на территории Владивостокского городского округа" на 2012-2017 годы" и "Обеспечение жильем молодых семей в городе Владивостоке" на 2012-2015 годы в Контрольно-счетную палату не направлялись, в связи с чем, их финансово-экономическая экспертиза не проведена.
12.2. Ведомственной структурой расходов проекта бюджета не обеспечен установленный пунктом 4 статьи 21 Бюджетного кодекса РФ принцип соответствия целевой статьи расходным обязательствам. Так, расходам в рамках трех ведомственных целевых программ ("Молодежь города Владивостока" на 2011-2013 годы, "Безопасность муниципальных образовательных учреждений г. Владивостока" на 2011 -2013 годы", "Привлечение молодых специалистов в сферу образования города Владивостока" на 2011-2013 годы") присвоен код целевой статьи 795 00 00 "Долгосрочные целевые программы муниципального образования". Предлагаем устранить данное несоответствие. 

12.3. Статьей 18.1 проекта бюджета предусмотрены субсидии некоммерческим организациям, не являющимся муниципальными учреждениями, на возмещение части затрат социально ориентированным некоммерческим организациям города Владивостока в рамках реализации ВЦП "Дополнительные меры социальной поддержки отдельных категорий граждан, проживающих в городе Владивостоке" на 2013 год. Вместе с тем, данные субсидии не планируются ведомственной структурой расходов проекта бюджета и паспортом программы.
В то же время ведомственной структурой расходов проекта бюджета вышеуказанные субсидии предусмотрены в рамках реализации ВЦП "Поддержка социально-ориентированных некоммерческих организаций города Владивостока" на 2013-2015 годы. 

Предлагаем внести изменения в пункт 18.1 проекта бюджета с учетом положений ВЦП "Поддержка социально-ориентированных некоммерческих организаций города Владивостока" на 2013-2015 годы.
13. Ведомственной структурой расходов на 2013 год бюджетные ассигнования на оплату труда председателю Думы города Владивостока и главе города Владивостока предусмотрены в разных объемах, несмотря на то, что Положением об оплате труда депутатов Думы города Владивостока, главы города Владивостока, а также Методикой планирования бюджетных ассигнований бюджета ВГО установлен единый порядок расчета расходов на оплату труда и начисления на оплату труда указанных лиц. Аналогичная ситуация сложилась по оплате труда депутатов Думы города Владивостока и членов Владивостокской городской муниципальной избирательной комиссии.

При этом Положение об оплате труда депутатов Думы города Владивостока, главы города Владивостока содержит внутренние противоречия в части формирования фонда оплаты труда, а также до настоящего времени не принят нормативный правовой акт, определяющий размер и виды денежного содержания членов Владивостокской городской муниципальной избирательной комиссии, работающих на постоянной основе.  

Предлагаем устранить указанные противоречия, определить порядок расчета фонда оплаты труда членов ВГМИК, а также  привести расходы на оплату труда и начисления на оплату труда лиц, замещающих муниципальные должности города Владивостока, в соответствие с указанными нормативным правовыми актами.  
14. В связи с поздним предоставлением на экспертизу проектов муниципальных заданий на оказание муниципальных услуг объем субсидий бюджетным и автономным образовательным учреждениям не подтверждён. 

Кроме того по дошкольному образованию планируются расходы на 9 новых учреждений, решения о создании которых отсутствуют, в связи с чем определить тип указанных учреждений (автономное или бюджетное) и, следовательно, отнесение расходов на соответствующие виды расходов бюджетной классификации не представляется возможным. 

15. На 2013 год по подразделу 0707 "Молодёжная политика и оздоровление детей" предусмотрены ассигнования на обеспечение деятельности МКУ "Молодежный ресурсный центр" в сумме 9 768,50 тыс. рублей. Однако решение о его создании для проведения экспертизы проекта бюджета не представлено, то есть планирование указанных расходов произведено при отсутствии расходных обязательств, что противоречит требованиям статьи 65 Бюджетного кодекса РФ.
16. В ведомственной структуре расходов проекта бюджета отсутствует единообразный подход к детализации расходов бюджета по их видам. Так, управлению по работе с муниципальными учреждениями образования по виду расходов 880 "Специальные расходы" предусмотрено на реализацию МЦП "Спортивный Владивосток" на 2009-2013 годы в сумме 6 000,00 тыс. рублей (на организацию спортивных мероприятий) и на аналогичные расходы в рамках ВЦП "Воспитание в системе образования города Владивостока" на 2012-2014 годы в сумме 10 832,50 тыс. рублей. 

Однако управлению культуры расходы, связанные с организацией различных мероприятий в сфере культуры, запланированы по виду расходов 240 "Иные закупки товаров, работ и услуг для муниципальных нужд". 
Предлагаем устранить указанное несоответствие.

17. На реализацию МЦП "Спортивный Владивосток" на 2009-2013 годы" запланированы расходы по подразделу 1102 "Массовый спорт" в сумме                 24 663,00 тыс. рублей, из которых 20 800,00 тыс. рублей - субсидия на финансовое обеспечение муниципального задания на проведение спортивных мероприятий МАУ "Социально-культурно-спортивный центр "Владивосток". Проект муниципального задания сформирован управлением информационно-методической работы в сфере нравственного и физического развития населения (ведомство 903), однако МАУ "Социально-культурно-спортивный центр "Владивосток" подотчетно управлению культуры администрации города Владивостока (ведомство 956). Распределение в ведомственной структуре расходов бюджетных ассигнований администрации города Владивостока на выдачу субсидии автономному учреждению, подотчетному управлению культуры, противоречит действующему порядку финансового обеспечения муниципальных автономных учреждений, утвержденному постановлением администрации г. Владивостока от 19.09.2012 № 3274. Предлагаем устранить указанное противоречие.

18. В нарушение части 3 статьи 184.1 Бюджетного кодекса РФ и части 2 статьи 23 Положения о бюджетном процессе в городе Владивостоке в проекте бюджета ВГО не указан верхний предел долга по муниципальным гарантиям.  Предлагаем устранить данное нарушение.
19. При формировании ведомственной структуры расходов бюджета (приложения 8 и 9 к проекту бюджета) допущена техническая ошибка, а именно пропущена строка, обобщающая расходы главного распорядителя бюджетных средств - управления по работе с муниципальными учреждениями образования на дневные школы (целевая статья 421 00 10). 
Кроме того, в пункте 4.1 проекта бюджета после слов "Владивостокского городского округа" пропущено слово "согласно".

Предлагаем устранить вышеуказанные технические ошибки.

В целом представленный проект муниципального правового акта "О бюджете Владивостокского городского округа на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов" соответствует требованиям действующего законодательства, за исключением вышеуказанных замечаний.

Контрольно-счетная палата предлагает при рассмотрении данного проекта учесть предложения, отраженные в настоящем заключении.
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� Пояснительная записка к прогнозу социально-экономического развития Владивостокского городского округа на очередной 2013 год и на плановый период до 2015 года





� Федеральный закон от 25.08.2012 № 94-ФЗ "О внесении в часть первую НК РФ и отдельные законодательные акты РФ" 


� в соответствии с муниципальным правовым актом от 05.03.2008 № 17-МПА "Методика расчета арендной платы за пользование земельными участками на территории города Владивостока", постановление администрации Приморского края  от 30.12.2010 № 437-па "О результатах государственной оценки земель населенных пунктов Приморского края", решением Думы города Владивостока от 24.11.2009 № 396 "Об установлении корректирующего и функционального коэффициентов, применяемых при расчете арендной платы за землю в  г. Владивостока"


� по прогнозу МКУ "Агентство по продаже муниципальных земель и недвижимости"


� от 08.06.2012 № 1-3/1860, от 06.07.2012 № 1-3/2223, от 07.09.2012 № 1-3/2970


� утвержден постановлением администрации г. Владивостока от 31.10.2012 № 3848


� в соответствии с постановлением администрации Приморского края от 30.12.2010 № 437-па "О результатах государственной кадастровой оценки земель населенных пунктов Приморского края"


� в редакции от 02.02.2012 № 345-МПА


� Письмо управления муниципальной собственности г. Владивостока от 26.10.2012 №14420Д


� Письмо МКУ "Хозяйственное управление администрации города Владивостока" от 30.10.2012 № 622


� Отчет о результатах проверки отдельных вопросов финансово-хозяйственной деятельности муниципального казенного учреждения "Хозяйственное управление администрации города Владивостока" за 2011 год от 10.08.2012 


� Информация МКУ "Хозяйственное управление администрации города Владивостока" от 07.11.2012 № 640


� Заключение от 12.09.2012


� Пояснительная записка управления транспорта 


� Пояснительная записка управления градостроительства и архитектуры 


� Пояснительные записки управления градостроительства и архитектуры и управления муниципальной собственности 


� Информация о планируемых мероприятиях отражена согласно утвержденному Плану мероприятий по подготовке объектов теплоснабжения к осенне-зимнему периоду 2013-2014 (письмо управления по вопросам ТЭКа от 12.10.2012 № 3/775)


� Отчет о результатах проверки соблюдения порядка определения и предоставления субсидий автономным учреждениям, подведомственным управлению по работе с муниципальными учреждениями образования, от 31.07.2012


� информация управления по работе с муниципальными учреждениями образования города Владивостока от 23.10.2012 № 01-20/428


� Информация МАУ "Социально-культурно-спортивный центр "Владивосток" от 10.07.2012 № 108


� Положение об осуществлении администрацией города Владивостока функций и полномочий учредителя муниципального автономного учреждения, утвержденное постановлением главы г. Владивостока от 09.02.2009 №109


� Пункт 17 Условий и порядка формирования муниципального задания и порядка финансового обеспечения выполнения этого задания в отношении муниципальных автономных учреждений, созданных на базе имущества, находящегося в муниципальной собственности Владивостокского городского округа, утвержденных постановлением администрации г. Владивостока от 19.09.2012 № 3274


� Приложение № 4 к постановлению администрации г. Владивостока от 31.10.2012 №3848


� Программа муниципальных гарантий утверждена муниципальным правовым актом от 30.11.2011 № 337-МПА "О бюджете Владивостокского городского округа на 2012 год" (приложение 9) 


� утверждена постановлением администрации г. Владивостока от 30.09.2010 № 1176


� утверждена постановлением главы г. Владивостока от 22.04.2009 № 381


� утверждена постановлением администрации г. Владивостока от 10.02.2012 № 472


� утверждена постановлением администрации г. Владивостока от 28.09.2012 № 3456


� утверждена постановлением администрации г. Владивостока от 17.09.2012 № 3247


� утверждена постановлением администрации г. Владивостока от 07.03.2012 № 886


� утверждена постановлением администрации г. Владивостока от 16.08.2012 № 2946


� утверждено постановлением администрации г. Владивостока от 08.02.2011 № 92


� утверждена постановлением администрации г. Владивостока от 14.09.2012 № 3240


� утверждена постановлением администрации г. Владивостока от 14.09.2012 № 3232


� утверждена постановлением администрации г. Владивостока от 18.09.2012 № 3273


� утверждена постановлением администрации г. Владивостока от 14.09.2012 № 3204


� утверждена постановлением администрации г. Владивостока от 14.09.2012 № 3241


� утверждена постановлением администрации г. Владивостока от 14.09.2012 № 3239


� под условно утверждаемыми (утвержденными) расходами понимаются не распределенные в плановом периоде по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов в ведомственной структуре расходов бюджета бюджетные ассигнования


� предельный объем муниципального долга не должен превышать утвержденный общий годовой объем доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений





� утверждена постановлением администрации г. Владивостока от 14.09.2012 № 3240


� утверждена постановлением администрации г. Владивостока от 14.09.2012 № 3232 





